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TERMS OF REFERENCE
PROJEKTNI ZADATAK
for a Regional Expert for the Preparation of a Comparative Regional Legal and Policy Analysis

za angaZovanje regionalnog eksperta za izradu regionalne komparativne analize pravnog i
javnopolitickog okvira

Background and context

Group484 in partnership with Macedonian Young Lawyers Association, North Macedonia, Belgrade Center
for Human Rights (BCHR), Serbia, Albanian Helsinki Committee (AHC), Albania, Civil rights program Kosovo
(CRP/K), Kosovo, Your rights — Vasa Prava (VP), Bosnia and Hercegovina, Legal Center (LC) Montenegro as part
of the regional network Balkan Refugee and Migration Council (BRMC) and Danish Refugee Council (DRC),
office in Serbia is implementing the regional project Inclusion of FOreigners in WB — accesS To social and
Economic Rights (FOSTER) supported from the European Union.

The project aims to strengthen alignment with EU human rights principles through the development of
inclusive and non-discriminatory policies and effective practices for the inclusion of vulnerable foreigners, as
a prerequisite for the successful EU accession process and the sustainable development of the Western
Balkans.

As part of the project, six national legal and policy analyses have been prepared, examining the legal and
institutional frameworks governing foreigners’ access to socio-economic rights in Albania, Bosnia and
Herzegovina, Kosovo*, Montenegro, North Macedonia and Serbia.

Building on these national analyses, the project foresees the preparation of comparative regional legal and
policy analysis. The regional analysis will provide comparative insights about the situation and statistical data
in each of 6 WB countries, differences in approaches, level of harmonization with EU legislation, and
recommendations for improvement and possible WB regional harmonization of the conduct in this area.

Pozadina i kontekst

Grupa 484, u partnerstvu sa Makedonskim udruZenjem mladih pravnika (Macedonian Young Lawyers
Association — MYLA) iz Severne Makedonije, Beogradskim centrom za ljudska prava (BCHR) iz Srbije,
Albanskim helsinskim odborom (Albanian Helsinki Committee — AHC) iz Albanije, Programom za gradanska
prava Kosovo (Civil Rights Program Kosovo — CRP/K) sa Kosova*, Vasa prava (Your Rights — VP) iz Bosne i
Hercegovine, Pravnim centrom (Legal Center — LC) iz Crne Gore, kao clanovima regionalne mreZe Balkan
Refugee and Migration Council (BRMC), i Danskim savetom za izbeglice (Danish Refugee Council — DRC),
kancelarijom u Srbiji, sprovodi regionalni projekat ,Inkluzija stranaca na Zapadnom Balkanu - pristup
socijalnim i ekonomskim pravima (FOSTER)”, uz finansijsku podrsku Evropske unije.

Cilj projekta je jacanje uskladenosti sa principima ljudskih prava Evropske unije kroz razvoj inkluzivnih i
nediskriminatornih politika i efikasnih praksi ukljuc¢ivanja ranjivih stranaca, kao preduslova za uspesan proces
pristupanja Evropskoj uniji i odrZivi razvoj Zapadnog Balkana.

U okviru projekta izradeno je sest nacionalnih pravnih i analiza javnih politika koje se odnose na pravni i
institucionalni okvir za ostvarivanje socijalnih i ekonomskih prava stranaca u Albaniji, Bosni i Hercegovini,
Kosovu*, Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji i Srbiji.

Nadovezujudi se na nalaze ovih nacionalnih analiza, projektom je predvidena izrada regionalne komparativne
pravne i analize javnih politika. Regionalna analiza pruZice uporedni pregled stanja u svih Sest zemalja
Zapadnog Balkana, ukljucujuci relevantne statisticke pokazatelje, razlike u zakonodavnim i institucionalnim
pristupima, stepen uskladenosti sa zakonodavstvom Evropske unije, kao i preporuke za unapredenje i
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mogucnosti za regionalno uskladivanje zakonodavstva, politika i prakse u ovoj oblasti.

Objective of the assignment

The objective of this assignment is to prepare a comparative regional legal and policy analysis examining
similarities and differences among the six Western Balkan economies regarding the legal and policy
framework governing foreigners' access to socio-economic rights, the level of alignment with relevant EU
legislation and standards, and opportunities for further regional harmonisation.

Cilj angazmana

Cilj ovog angaZovanja je izrada regionalne komparativne analize pravnog i javnopolitickog okvira kojom ce se
sagledati slicnosti i razlike izmedu Sest ekonomija Zapadnog Balkana u pogledu pravnog i institucionalnog
okvira za ostvarivanje socijalnih i ekonomskih prava stranaca, stepena uskladenosti sa relevantnim
zakonodavstvom i standardima Evropske unije, kao i mogucnosti za dalje regionalno uskladivanje.

Description of tasks for the expert in preparation of a comparative regional legal and policy analysis

review six national legal and policy analyses prepared within the project;

conduct comparative analysis of legal and policy frameworks governing foreigners' access to socio-
economic rights in the six Western Balkan economies;

analyse similarities and differences in national approaches, institutional arrangements and
implementation mechanisms;

assess the level of approximation with relevant EU acquis and international standards;

identify common regional challenges, good practices and gaps;

assess possibilities for further regional harmonization of legal solutions, institutional practices and
policy approaches;

formulate evidence-based regional recommendations for policy makers and relevant stakeholders.

Opis zadataka eksperta za izradu regionalne komparativne analize pravnog i javnopolitickog okvira

Ekspert e biti zaduZen za:

pregled Sest nacionalnih pravnih analiza i analiza javnih politika izradenih u okviru projekta;

izradu regionalne komparativne analize pravnog i javnopolitickog okvira kojim se ureduje ostvarivanje
socijalnih i ekonomskih prava stranaca u Sest ekonomija Zapadnog Balkana;

analizu sli¢nosti i razlika u nacionalnim zakonodavnim resenjima, institucionalnim aranZmanima i
mehanizmima primene propisa;

procenu stepena uskladenosti nacionalnih pravnih okvira sa relevantnim pravnim tekovinama
Evropske unije (EU acquis) i medunarodnim standardima;

identifikovanje zajednickih regionalnih izazova, primera dobre prakse i uocenih nedostataka u
postojecim sistemima;

procenu mogucnosti za dalje regionalno uskladivanje zakonodavnih resenja, institucionalne prakse i
javnih politika;

izradu preporuka zasnovanih na nalazima analize, namenjenih donosiocima odluka i drugim
relevantnim akterima u regionu.

Timeframe

The assignment will be conducted between 22 August and 31 August 2026, in coordination with the Group
484 national project coordinator. Within this period, and in accordance with the detailed timeline defined in
the agreement with the project team, the expert will deliver:

2/5



%

GROUP

e one Comparative Regional Legal and Policy Analysis covering all six Western Balkan economies.
The report shall include:

e executive summary;

e comparative overview of legal and policy frameworks;

e comparative assessment of alignment with relevant EU acquis;
e identification of good practices and common challenges;

e assessment of possibilities for regional harmonization;

e conclusions and recommendations.

Expected length: approximately 30 - 40 pages.
Vremenski okvir

AngaZovanje ce biti realizovano u periodu od 22. avgusta do 31. avgusta 2026. godine, u koordinaciji sa
nacionalnim koordinatorom projekta u Grupi 484. U navedenom periodu, u skladu sa dinamikom realizacije
definisanom ugovorom zakljucenim sa projektnim timom, ekspert e biti u obavezi da dostavi sledeci rezultat:

e Regionalnu komparativnu analizu pravnog i javnopolitickog okvira, koja obuhvata svih Sest
ekonomija Zapadnog Balkana.

Analiza treba da sadrZi:

e jzvrsni rezime;

e uporedni pregled pravnog i javnopolitickog okvira;

e komparativnu procenu stepena uskladenosti sa relevantnim pravnim tekovinama Evropske unije (EU
acquis);

e identifikaciju primera dobre prakse i zajednickih izazova;

e procenu mogucnosti za dalje regionalno uskladivanje;

e zakljucke i preporuke.

Ocekivani obim analize: priblizno 30—40 strana.

Methodology

The analysis shall primarily be based on:
e six national legal and policy analyses developed within the project;
e relevant EU legislation and policy documents;
e international human rights standards;

e additional desk research where necessary.

The expert is expected to apply a comparative analytical approach, identifying convergence and divergence
among participating economies and assessing possibilities for regional harmonization.

Metodologija
Analiza ¢e se prvenstveno zasnivati na:

e Sest nacionalnih pravnih analiza i analiza javnih politika izradenih u okviru projekta;
e relevantnom zakonodavstvu Evropske unije i dokumentima javnih politika;
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medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava;
dodatnom desk istraZivanju, prema potrebi.

Od eksperta se ocekuje da primeni komparativni analiticki pristup, kojim ce identifikovati slicnosti i razlike
izmedu sest ekonomija Zapadnog Balkana, proceniti stepen njihove uskladenosti sa relevantnim pravnim
tekovinama Evropske unije i medunarodnim standardima, kao i mogucnosti za dalje regionalno uskladivanje
zakonodavstva, javnih politika i institucionalne prakse.

Ova formulacija je malo prirodnija od doslovnog prevoda i bolje odgovara administrativnom stilu koji se koristi
u ToR dokumentima za EU projekte.

Expert Profile

The expert should possess:

University degree in law, political science, or another relevant social sciences discipline;

At least 7 years of professional experience in the fields of migration, asylum, human rights,
international protection, anti-discrimination, or EU integration;

Demonstrated experience in preparing legal analyses, policy analyses, research studies or similar
analytical documents in the fields of migration, human rights, or EU integration;

Proven experience in conducting comparative analyses of legal and institutional frameworks,
particularly in a regional or international context;

Excellent knowledge of the EU acquis, international human rights standards, and international
refugee law relevant to the subject of the assignment;

Good knowledge of migration governance and migration-related policies in the Western Balkans;
Previous experience working with international organisations, European Union institutions, or on
EU-funded projects will be considered an asset;

Excellent command of English, with strong analytical, research and report-writing skills.

Previous experience on EU-funded regional projects will be considered an asset.

Profil eksperta/kinje

Ekspert treba da ispunjava sledece uslove:

zavrSen pravni fakultet, fakultet politickih nauka ili drugi odgovarajuci fakultet iz oblasti drustveno-
humanistickih nauka;

najmanje 7 godina profesionalnog iskustva u oblastima migracija, azila, ljudskih prava,
medunarodne zastite, zabrane diskriminacije ili evropskih integracija;

dokazano iskustvo u izradi pravnih analiza, analiza javnih politika, istraZivackih studija ili drugih
analitickih dokumenata u oblastima migracija, ljudskih prava ili evropskih integracija;

dokazano iskustvo u sprovodenju komparativnih analiza pravnog i institucionalnog okvira, narocito u
regionalnom ili medunarodnom kontekstu;

odlicno poznavanje pravnih tekovina Evropske unije (EU acquis), medunarodnih standarda ljudskih
prava i medunarodnog izbeglickog prava relevantnih za predmet ovog angaZovanja;

dobro poznavanje sistema upravljanja migracijama i migracionih politika u zemljama Zapadnog
Balkana;

prethodno iskustvo u radu sa medunarodnim organizacijama, institucijama Evropske unije ili na
projektima finansiranim od strane Evropske unije smatrace se prednoscu;

odlicno znanje engleskog jezika, uz izraZene analiticke, istraZivacke sposobnosti i iskustvo u izradi
strucnih izvestaja i analiza.
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Prethodno iskustvo na regionalnim projektima finansiranim od strane Evropske unije smatrace se
dodatnom prednos¢u.

Coordination and Reporting

The expert will closely cooperate throughout the entire assignment with the Group 484 national project
coordinator. Coordination will include meetings with Group 484 national project coordinator and national
researchers where necessary. Collaboration among all involved actors aims to ensure a coherent approach
and high-quality implementation of the training. The final report on the comparative analysis shall be
submitted to the Group 484 national project coordinator in written form, in English language, within the
deadline defined by the contract.

Koordinacija i izvestavanje

Tokom celokupnog trajanja angaZovanja, ekspert ce blisko saradivati sa nacionalnim koordinatorom projekta
iz Grupe 484. Koordinacija ¢e, prema potrebi, ukljucivati sastanke sa nacionalnim koordinatorom projekta i
istraZivacima koji su ucestvovali u izradi nacionalnih analiza. Saradnja svih ukljucenih aktera ima za cilj da
obezbedi dosledan metodoloski pristup i visok kvalitet izrade regionalne komparativne analize. Ekspert je u
obavezi da konacnu verziju Regionalne komparativne analize pravnog i javnopolitickog okvira dostavi
nacionalnom koordinatoru projekta u Grupi 484 u elektronskoj formi, na engleskom jeziku, u roku definisanom
ugovorom.
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