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Uvod

Od izbijanja migrantske krize 2015. godine, Republika Srbija suocena je sa kontinuiranim prilivom migranata na
svojoj teritoriji, koji svoju zemlju porekla napustaju pre svega zbog rata, oruzanih sukoba ili progona. Postojeci
statisticki podaci, pokazuju da zZene predstavljaju manjinu u migratornim tokovima i da su trazioci azila u Srbiji
vedinski osobe muskog pola. Ipak, Zzene i devojcice koje krenu na put ka Evropi iz udaljenih zemalja, poput
Sirije, Avganistana, Irana i Iraka, od zemlje porekla do Srbije prelaze dug i naporan put, koji je obelezen brojnim
rizicima. One su u svakodnevnom riziku od nasilja, eksploatacije i slicnih postupanja koje nad njima cine
kriminalne grupe, krijumcari, saputnici, a zabelezni su i slucajevi nedozovljenih postupanja od strane policija
zemalja kroz koje prolaze. Prelaze i neprohodne predele, borave u nehigijenskim uslovima i suocavaju se sa
mnogim drugim izazovima, koji doprinose razvoju privremenih ili trajnih fizickih ili psihickih posledica. Zbog
toga se u R. Srbiji poslednjih nekoliko godina paznja medunarodnih i nacionalnih aktera sve vise usmerava
na pitanje polozaja Zena i devojcica u okviru migrantske populacije i prevenciju rodno zasnovanog nasilja.
Migrantkinje, traziteljke azila, Zene izbeglice, predstavljaju posebno ranjivu grupu migranata u nasoj zemilji.
Njihova ranjivost uslovljena je polom i rodnim stereotipima, a najces¢e se ogleda kroz rodne uloge koje
su im dodeljene u zemljama porekla, zastupljenost razli¢itih formi rodno zasnovanog nasilja, i nedovoljno
prilagodenim uslugama kojima bi trebalo odgovoriti na njihove specificne potrebe. Da bi se $to sveobuhvatnije
sagledao nepovoljan polozaj zena u migracijama, neophodno je razumeti tradicionalno naslede, kulturni
kontekst, kao i geografske i istorijske okolnosti zemalja iz kojih dolaze, a nakon toga je potrebno identifikovati
i kljuCne izazove sa kojima se zene suocavaju tokom puta, odnosno boravka u odredenim zemljama.

Dokument Rodno senzitivne politike u oblasti migracija se sastoji iz tri dela. U prvom delu predstavljena je
situacija u zemljama porekla, kroz detaljnu analizu polozaja zena u Avganistanu, Iranu i Siriji, uzimajuci u obzir
da je rec o zemljama koje se prethodnih godina nalaze u samom vrhu zemalja porekla najveceg broj migranata
Cije je prisustvo na teritoriji R. Srbije evidentirano. Dodatno, rec je o zemljama za koje se a priori vezuje i pitanje
polozaja Zena, ne samo u stru¢noj javnosti, ve¢ i javnosti uopste, usled brojnih analiza i medijskih ¢lanaka
posvecenih ovoj temi. Drugi deo posveden je sagledavanju klju¢nih izazova i problema sa kojima se Zene i
devojcice suocavaju tokom puta i u tranzitnim podrucjima (posebna paznja posvecena je situaciji u Srbiji). Treci
deo rada nastoji da prikaze najznacajnije regionalne i medunarodne standarde u pogledu postupanja prema
Zenama u migracijama, koji mogu pomodi u izgradnji adekvatnog pravnog okvira za pristup pravima i uspesnu
integraciju migrantkinja u R. Srbiji.



1. Situacija u zemljama porekla

1.1. Polozaj Zena u Avganistanu

Decenije ratovanja ucinile su da Avganistan postane jedna od najnerazvnijenijih i najsiromasnijih zemalja na
svetu. Nestabilna politi¢ka situacija, ekonomska kriza i oruzani sukobi doprineli su kontinuiranom pogorsavanju
uslova zZivota svih Avganistanaca, a narodito onih koji pripadaju posebno osetljivim drustvenim grupama
poput Zena i dece. Dolaskom talibana na vlast, zapocet je visSedecenijski proces ugnjetavanja zZena i devojcica,
kao i krsenja njihovih osnovnih sloboda. Talibani su uveli set restriktivnih mera za sistematsko iskljucivanje
Zena i devojcica iz drustvenog, ekonomskog i politickog Zivota.'

Polozaj avganistanskih zena u drustvu se tokom vremena znacajno promenio. Sezdesetih godina proslog
veka nosenje burki bilo je na dobrovoljnoj osnovi, zene su imale moguénost da se zaposle u kancelarijama
ili prodavnicama, a neke od njih uspele su da steknu i fakultetsko obrazovanje. Medutim, nakon talibanskog
zauzimanja Kabula 1996. godine, doslo je do brojnih promena koje su nepovoljno uticale na polozaj
Avganistanki. Vlasti su zabranile devoj¢icama da se skoluju, dok su Zene bile prinudene da odustanu od
zaposlenja u gotovo svim zanimanjima.? Ni trenutna situacija nije povoljna, bududi da su talibani ponovo
dosli na vlast, ¢im su americke snage napustile zemlju u avgustu 2021. godine. U maju 2022. godine, talibani
su izdali direktivu koja nalaze da zene i devojke moraju u potpunosti biti pokrivene u javnosti, ukljucujuci
i njihova lica, a da kucu smeju napustiti samo u slucajevima nuzde.? Godine 2021. talibani su objavili da bi
devojcice trebalo da se uzdrze od pohadanja srednje Skole, a ve¢ 2022. godine doneta je odluka da ¢e srednje
Skole ostati zatvorene za devojcice.* Pored toga, depriviran polozaj Avganistanki moze se uociti kroz mnoge
druge, Siroko rasprostranjene probleme koji se odnose na razlicite oblike rodno-zasnovanog nasilja, prinudne
brakove, zakonsku nejednakost, kao i mucenje, zatvaranje ili ubijanje demonstranata, aktivista za Zenska prava.

Jedan od najvedih pokazatelja potéinjenog polozaja zena ogleda kroz visSedecenijsku zastupljenost razlicitih
oblika rodno-zasnovanog nasilja u zemlji. Avganistanski zakon prepoznaje 22 dela nasilja nad Zenama, a neki
od najcescih odnose se na fizicko zlostavljanje, prislini brak, ponizenje, zastrasSivanje, liSavanje nasledstva i
silovanje. Ukoliko pocinjeno delo dovede do smrti zrtve, zakon predvida smrtnu kaznu za pocinioca. Medutim,
problem je u tome sto tuzioci i sudije iz ruralnih predela ¢esto nisu upoznati sa ovim zakonom ili su pod
pritiskom da oslobode pocinioce krivi¢nih dela usled porodicne lojalnosti, razlicitih pretnji, mita i korupcije,
ali i zbog toga Sto su pojedini verski lideri proglasili zakon neislamskim.®> Pored toga, u Avganistanu je Siroko
rasprostranjena praksa prisilnih ginekoloskih testova, koji se koriste kao ,testovi nevinosti”. Uprkos tome Sto
je zakonom ova praksa defenisana kao krivicno delo, u 2020. godini vise od 90% takvih pregleda obavljeno je
bez sudskog naloga i pristanka Zena, a sprovedeni su u vezi sa optuzbama koje se odnose na: preljubu, ubistvo,
kradu i bekstvo od kucde, kao i u slucajevima kada su zene prijavile silovanje.®

U oblastima koje su zauzeli talibani, Cesta je situacija da se Zene kaznjavaju zatvorom samo zbog toga Sto su
bile zrtve prinudnih brakova, fizi¢kog ili seksualnog zlostavljanja. Cak 95% devojaka i 50% Zena koje izdrzavaju
zatvorsku kaznu u Avganistanu optuzeno je za ,moralne zlocine" koji se odnose na bezanje od kuce ili seks
van braka. Nasilje u porodici se retko prijavljuje usled zastupljenosti kulture koja ga normalizuje, sto dovodi

1 UNHCR & UN WOMEN. 2022. Afghanistan crisis update Women and girls in displacement. Available at file:///C:/Users/PC/Downloads,
Afghanistan%20crisis%20update%20-%20Women%20and%20Girls%20in%20displacement%20UNHCR-UNWomen%20September%202022.pdf.

2 Jelena, Radosavljev Kir¢anski. 2021. Smernice za pruZanje kulturno kompetentnih zdravstvenih usluga. Beograd: Centar za istrazivanje i razvoj
drustva IDEAS.

3 H. Barr and S. Fetrat .2022. ‘Afghans Call to #FreeHerFace: Campaign Opposes Taliban Forcing On-Air Female Journalists to Cover Faces’, Human
Rights Watch. Available at www.hrw.org/news/2022/05/23/afghans-call-freeherface.

4 UN Women, 2022, ‘Women’'s rights in Afghanistan one year after the Taliban take-over’. Available at www.unwomen.org/sites/default/files/2022-08
Gender-alert-2- Womens-rights-in-Afghanistan-one-year-after-the-Taliban-take-over-en_0.pdf.

5 Jelena, Radosavljev Kiréanski. 2021. Smernice za pruzanje kulturno kompetentnih zdravstvenih usluga. Beograd: Centar za istrazivanje i razvoj
drustva IDEAS.

6  U.S. Department od State. 2020. 2020 Country Reports on Human Rights Practices: Afghanistan. Available at https://www.state.gov/wp-content
uploads/2021/10/AFGHANISTAN-2020-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf.
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do toga da 90% avganistanskih zena smatra da je nasilje muskaraca nad zenama opravdano.” Avganistanski
zakon kriminalizuje prinudne, maloletnicke i baad brakove, odnosno tradicionalnu praksu davanja neudatih
devojaka/devojcica iz jedne porodice drugoj - ostecenoj porodici, kako bi se resio medusobni spor, koji je,
po pravilu, prouzrokovao muskarac. Ova praksa pokazuje koliko je zapravo zZenski zivot u Avganistanu manje
vredan od muskog i moze se smatrati jednim od najstrasnijih oblika nasilja nad Zzenama, bududi su zene ne
samo prisilno udate, ve¢ nose i zig zlocina koji su pocinili njihovi rodaci. lako su nevine, devojke koje su predate
drugoj porodici, Cesto su tretirane kao kriminalaci i direktno se povezuju sa samim zlo¢inom.2 Medutim, praksa
razmene nevesta izmedu porodica nije oznacena kao krivicno delo i Cesto se praktikuje. | pored zakonski
propisanog minimalnog uzrasta za sklapanje braka od 16 godina za devojcice i 18 godina za decake, Sirom
zemlje su i dalje Siroko rasprostranjeni prinudni rani i maloletnicki brakovi. Priblizno polovina avganistanskih
devojaka stupa u brak pre svog 18. rodendana, nakon Cega bivaju izloZene razli¢itim oblicima nasilja u porodici.®
Plemenski zakoni na brakove gledaju kao na saveze izmedu porodica, u okviru kojih Zene nemaju pravo na
izbor svog supruznika, i ne smeju se razvesti. Od Zene u braku olekuje se potpuna poslusnost, potcinjenost
muzu i njegovoj porodici, dok joj je onemoguéen bilo kakav oblik slobode, samostalnosti i obrazovanja.!

Jos jedan pokazatelj neprivilegovanog polozaja avganistanskih Zena odnosi se na postojece nejednakosti
unutar pravosudnog sistema. Zene nemaju jednaka zakonska prava kao muskarci - ¢erke ne mogu da naslede
imovinu preminulih roditelja, dok Zene ne mogu da naslede imovinu preminulog supruznika. Na osnovu
svega navedenog moze se uociti da se devojke i Zene iz Avganistana svakodnevno suocavaju sa raznim
rizicima koji se odnose na rane brakove, ubistva iz ¢asti, fizicko i seksualno zlostavljanje. Medutim, neophodno
je naglasiti da i avganistanski decaci trpe mnoge od navedenih problema, zajedno sa prisilnom regrutacijom
za oruzani sukob i seksualnom eksploatacijom.'

1.2. Polozaj Zena u Iranu

Polozaj zena u Iranu odlikuje se ukorenjenom diskriminacijom u svim sferama zivota, ukljucujuci brak, razvod,
zaposljavanje, nasledivanje, politicki angazman i ucesce u pravosudnom sistemu. lako im je dozvoljeno da
studiraju, iranski zakoni i politika diskriminisu pristup Zena zaposljavanju, ukljucujuéi ogranicavanje profesija
namenjenih Zenama i uskradivanje jednakih beneficija za zaposlene Zene. Preko 50% iranskih diplomaca na
univerzitetu su zene, ali je stopa nezaposlenosti Zena dvostruko veca od stope njihovih muskih kolega.”
Zaista, ucesée zena u radnoj snazi u 2019. godini iznosilo je jedva 18%, a ve¢ 2020. godine palo je na 14%.
Nasuprot tome, ucesée muskaraca iznosilo je 72% u 2019. godini i palo je na 70% u 2020. godini. Poslodavci
rutinski viSe oglasavaju poslove za muskarce u odnosu na Zene, a neki ¢ak zahtevaju pismeni pristanak muzeva
i verenika, bez zakona koji bi ih sankcionisao za takvu vrstu direktne diskriminacije.™

Zakonska starosna granica za stupanje u brak u Iranu iznosi 13 godina za devojcice i 15 godina za decake,
mada je dozvoljeno da se deca i mlada vencavaju uz ocevu dozvolu. S obzirom na to da su mnoge porodice
izloZzene riziku siromastva, one mogu prisiliti devojke i Zene da se udaju ranije kako bi imale jednu osobu
manje za izdrzavanje. Vladini izvestaji pokazuju da je broj decijih brakova u porastu. Podaci Statistickog centra
Irana, pokazuju da je u 2020. godini 31.379 devojcica uzrasta od 10 do 14 godina stupilo u brak.” Nakon udaje,
devojke i zene se Cesto suocavaju sa razlicitim rizicima koji ukljucuju nasilje u porodici, silovanje u braku i rodno

7 Ibid.

Tamara, Lazi¢. 2022. Socioloski prikaz polozaja Zena u muslimanskim drustvima na primeru Avganistana. Religija i tolerancija. - Vol. 20, No. 38
(2022), pp. 283-315.

9  UNICEF. 2022. Child protection - Protecting Afghanistan’s most vulnerable children. Available at https://www.unicef.org/afghanistan/child-protection.

10  Huma, Ahmed-Ghosh. 2003. A History of Women in Afghanistan: Lessons Learnt for the Future or Yesterdays and Tomorrow: Women in
Afghanistan. Journal of International Women's Studies, 4(3), 1-14.

11 Jelena, Radosavljev Kircanski. 2021. Smernice za pruzanje kulturno kompetentnih zdravstvenih usluga. Beograd: Centar za istrazivanje i razvoj
drustva IDEAS.

12 Ibid.

13 Human Rights Watch. 2022. /ranian Women'’s Demands for Freedom Must Be Heard. Available at https://www.hrw.org/news/2022/11/16/iranian-
womens-demands-freedom-must-be-heard.

14 Ibid.

15 Radio Free Europe - Radio Liberty. 2021. /ran Reports Increase In Child Marriages. Available at https://www.rferl.org/a/iran-child-
marriages/31420642.html.
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zasnovano nasilje. Ovi problematicni obrasci ponasanja su i dalje su Siroko rasprostranjeni i nisu kriminalizovani.
Muskaraci koji oduzmu zivot svojoj zeni ili ¢erki naj¢esce prolaze nekaznjeno. U junu 2020. godine odobren je
novi zakon o zastiti dece, medutim, on ne sadrzi odredbe koje se odnose na zastitu od ubistava iz ¢asti, decjih
brakova i bra¢nog silovanja. Kazna predvidena za zene u slucaju prevare je javno kamenovanje.’® Takode,
iranski zakoni omogucavaju muzevima da ostvare znacajnu kontrolu nad svojim Zzenama. Prema Gradanskom
zakoniku, muz bira gde Ce Ziveti i moze spreciti svoju zenu da radi odredene poslove ukoliko smatra da su
protiv ,porodicnih vrednosti”. Prema Zakonu o pasoSima, Zeni je potrebna dozvola muza da dobije pasos i
putuje van zemlje.

Na osnovu svega navedenog moze se uociti da Iran nema uspostavljenu politiku za sprecavanje zlostavljanja,
zastitu Zena i krivicno gonjenje nasilja u porodici, uprkos sve vecem broju izvestaja o uzasnim ubistvima zena i
Zenama koje rizikuju svoje zivote kako bi izbegle zlostavljanje. U mnogim slucajevima femicida, tuzioci i sudije
Cesto ne zahtevaju adekvatne kazne."”

Za razliku od zemalja u susedstvu, Zenama je dozvoljeno da se krecu bez pratnje, ali su u obavezi da nose
hidzab. Zene i devojke su svakodnevno izlozene uznemiravanju i nasilju od strane pripadnika “moralne policije”
u vezi sa obavezom nosSenja hidzaba. Nekoliko aktivistkinja za Zenska prava zavrsilo je u zatvoru zbog kampanje
protiv prisilnog pokrivanja.'® Aktuelni protesti koji zahvataju Iran ne pokazuju znakove jenjavanja. Glavni
povod izbijanja ustanka odnosi se na smrt Kurdkinje Mahse Amini, koja je 16. septembra 2022. godine umrla
nakon sto ju je uhapsila iranska policija za moral zbog krsenja strogog kodeksa oblacenja u zemlji. Talas besa
i nezadovoljstva pokrenuo je masovne proteste sa jasno izrazenim zahtevima za ukidanje obaveznih zakona
o hidzabu, i sprecavanje brutalnosti bezbednosnih snaga i vladinih represija. Muskarci i Zene, hrabre ucenice
i studenti razli¢itog etnickog porekla svakodnevno marsiraju pod okriljem zenskih prava.”” Nazalost, obracun
je rezultirao masovnim hapsenjima i ubistvima stotina ljudi, uklju¢ujuéi devojke. lako je kodeks oblacenja

Zene i devojke u Iranu suocavaju.

1.3. Polozaj Zena u Siriji

Od izbijanja narodne pobune u Siriji 2011. godine, koja je eskalirala u internacionalizovani gradanski rat,
doslo je masovnog migriranja sirijskog stanovnistva. Oko 13,5 miliona Sirijaca raseljeno je iz svojih domova
usled trenutne krize, dok je 5 miliona pobeglo u susedne zemlje. Sirija zauzima prvo mesto u svetu po broju
izbeglica, sa Cak 34,34 izbeglice na 1.000 ljudi.?" Takode, aktuelna ekonomska situacija u zemlji je veoma
nepovoljna. Cak 50% Sirijaca je nezaposleno, a skoro isto toliko ih Zivi u ekstremnom siromastvu i ne moze da
priusti zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba.?? Oruzani sukobi i ekonomska kriza negativno uti¢u na polozaj
Zena i devojaka u Siriji, koje su viSestruko pogodene brojnim izazovima. Sa jedne strane, one se suocavaju sa
ogranicenim pristupom osnovnim sredstvima za Zivot, a sa druge strane, svakodnevno su izlozene razlicitim
vrstama rodno zasnovanog nasilja koje se odnose na proizvoljna hapsenja, mucenje, uznemiravanje, fizicko i
seksualno zlostavljanje, prisilne nestanke i raseljavanje, kao i vansudska ubistva. Takode, Sirijke su bile direktno
i namerno na meti svih strana u sukobu, dok su vladine snage primaran i najbrutalniji pocinilac prekrsaja
usmerenih na zene.?

16  Jelena, Radosavljev Kircanski. 2021. Smernice za pruzanje kulturno kompetentnih zdravstvenih usluga. Beograd: Centar za istraZivanje i razvoj
drustva IDEAS.

17 Human Rights Watch. 2022. /ranian Women'’s Demands for Freedom Must Be Heard. Available at https://www.hrw.org/news/2022/11/16/iranian-
womens-demands-freedom-must-be-heard.

18 Jelena, Radosavljev Kircanski. 2021. Smernice za pruzanje kulturno kompetentnih zdravstvenih usluga. Beograd: Centar za istrazivanje i razvoj
drustva IDEAS.

19 Human Rights Watch. 2022. /ranian Women'’s Demands for Freedom Must Be Heard. Available at https://www.hrw.org/news/2022/11/16/iranian-
womens-demands-freedom-must-be-heard.

20  Ibid.
21 The World Factbook. 2022. Explore All Countries Syria. Available at https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/syria/.
22 Ibid.

23 SNHR. 2019. 28,076 Females Have Been Killed in Syria since March 2071. Available at https://snhr.org/wp-content/pdf/english/28076 _Females Have
Been Killed in_Syria since_March 2011 en.pdf.
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Seksualno i rodno zasnovano nasilje bilo je prisutno u Siriji i pre 2011. godine, ali je dugogodisnji sukob
drasti¢no povedao njegovu ucestalost i obim kroz umnozavanje broja ukljucenih podinilaca. Nasilje nad
Zenama od strane pripadnika snaga bezbednosti tretirano je kao drustvena, a ne kao kriminalna stvar sile.
Prema izjavama posmatraca koje citira USDOS (United States Department of State), ,kada su neke zlostavljane
Zene pokusale da podnesu policijski izvestaj, policija nije detaljno (ili nije uopste) istrazila njihove prijave, dok
su u drugim slucajevima policajci reagovali zlostavljanjem zena".* U periodu od marta 2011. do marta 2022.
godine, Sirijska mreza za ljudska prava dokumentovala je najmanje 16.228 slucajeva smrti odraslih zena od
strane razli¢itin aktera umesanih u sukob. Snage Vlade Sirije bile su odgovorne za ¢ak 11.952 smrti, $to je
otprilike 74% vansudskih ubistava u poredenju sa drugim stranama. Takode, u ovom periodu zabelezeno je
9.774 slucajeva zena koje su uhapsene ili su bile predmet prisilnog nestanka, a 8.096 pripisano je snagama
Vlade Sirije.>> Najmanje 93 Zene umrle su od posledica mucenja i torture izmedu marta 2011. i marta 2022.
godine. U istom period dokumentovano je 11.523 incidenata seksualnog nasilja nad Zzenama, a Snage Vlade
Sirije bile su odgovorne za njih 8.013.%

| pored statistickih podataka koji ukazuju na depriviran polozaj zena i devojaka u Siriji, u pogledu korpusa
garantovanih prava moze se uociti nesto povoljnija situacija u odnosu na Avganistan i Iran. Sirijski porodicni
zakon kao minimalnu starosnu granicu za sklapanje braka propisuje 18 godina za muskarce i 17 godina za
zene. Novi zakon, usvojen 2019. godine, zabranjuje udaju zene ili devojke na osnovu odluke ¢lana porodice,
a bez njenog usmenog pristanka. Uz to, Zenama je sada dozvoljeno da u bra¢cnom ugovoru navedu da
zabranjuju svom muzu da uzme drugu, trecu ili cetvrtu Zenu, a ako se on ponovo ozeni bez njenog pristanka,
podleze zakonskoj kazni i njegova Zena moze da podnese zahtev za razvod. Izmenjeni gradanski zakon takode
dozvoljava Zenama da naslede od svojih dedova ukoliko roditelj umre dok su baba i deda jos uvek zivi.?’

24 USDOS. 2022. Country Reports on Human Rights Practices for 2021 - Syria, pp. 63. Available at https://www.state.gov/wp-content
uploads/2022/03/313615_SYRIA-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf.

25 SNHR. 2022. On International Women'’s Day: Multiple Violations Committed by Various Parties to the Conflict in Syria, Oppression of Women
in All Groups’ Areas of Control Perpetuates a State of Lack of Development, Equality, and Security. Available at https://snhr.org/wp-content,
uploads/2022/03/R220306E-1.pdf.

26 Ibid.

27 Jelena, Radosavljev Kir¢anski. 2021. Smernice za pruzanje kulturno kompetentnih zdravstvenih usluga. Beograd: Centar za istrazivanje i razvoj
drustva IDEAS.
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2. Kljucni izazovi i rizici tokom puta

2.1. Nedostatak bezbednosti za Zene i devojcice
migrantkinje na Evropskoj ruti i u tranzitnim podrucjima

Devojke i zene sa bliskog istoka koje napustaju svoje zemlje porekla, najéesce preduzimaju put ka Evropi kako
bi pobegle od razli¢itih vidova diskriminacije i rodno zasnovanog nasilja, ali i kako bi sebi i ¢lanovima svoje
porodice obazbedile ve¢i stepen slobode i bolje Zivotne uslove. Rizici su prisutni u svakoj fazi putovanja.28 Cak
i nakon ulaska u Evropu, mogu se identifikovati brojne okolnosti koje generiSu nesigurno i rizicno okruzenje
za migrantkinje.

Jedan od sustinskih izazova odnosi se na nedostatak rodne senzitivnosti u tranzitinim podru¢jima i prihvatnim
centrima. Ovaj izazov najcesce se ispoljava kroz sledece probleme:?*

« Neiskusno osoblje;

 Zastupljenost rodno zasnovanog nasija u tranzitnim mestima od strane zaposlenih u prihvatnim centrima,
pripadnika policije, krijumcara i muskih ¢lanova porodice;

« Nepostojanje specificno zenskih objekata i sklonista;
+ Ogranicen pristup posebnim proizvodima za zensku higijenu;
« Nedovoljna briga o seksualnom i reproduktivnom zdravlju;

+ Nepostojanje rodno senzitivnog pristupa informacijama, ukljucujudii odsustvo zenskih tumacai prevodilaca
o njihovim pravima i dostupnosti neophodnih usluga, $to generise i znacajne prepreke za pristup osnovnim
uslugama, pravosudu i zdravstvenoj zastiti u domovima zdravlja.>

2.2. Polozaj migrantkinja u Srbiji

Usled ugrozene bezbednosti, ratnih sukoba i progona u zemljama porekla, vise hiljada ljudi iz Srednjeg istoka,
odnosno Sirije, Pakistana, Avganistana, Irana i drugih zemalja stizalo je u Srbiju, prolazedi tzv. Balkanskom
rutom, preko Turske, Grcke, Severne Makedonije ili Bugarske, ¢inedi na taj nacin svoj put ka zemljama zapadne
Evrope. U martu 2016. godine doslo je do zatvaranja zapadnobalkanske migrantske rute, medutim, ona nije
prestala da postoji. Ipak, uslovi za ulazak i prelazak granica ka nekoj od zemalja Evropske unije postali su
znacajno otezani. Podaci UNHCR-a pokazuju da je tokom 2020. godine registrovano je 24.250 ulazaka u
Srbiju.?’ Krajem juna 2021. godine u nasoj zemlji Zivelo je 5.603 izbeglica i migranata od kojih je 3.818 bilo
smesteno u prihvatnim centrima i centrima za azil, ukljucujuci 154 Zene i 94 devojcice.??U periodu od januara
do septembra 2022. godine, zabelezeno je 84.512 novih dolazaka u zvanicne prihvatne i centre za azil (Sto
predstavlja povecanje od 97% u odnosu na isti period 2021. godine). Takode, utvrdeno je da sirijske izbeglice

28 European Women's Lobby (EWL). 2016.From conflict to peace? - Recommendations on preventing & combating violence against refugee
women & girls on the move. Available at https://www.womenlobby.org/Time-for-EU-action-toimplement-gender-sensitive-humanitarian-
responsesay?lang=en.

29  Ibid.

30 Gender Equality Division of the Council of Europe. 2018. Migrant, refugee, asylum-seeking women and girls in Europe - Report. Available at https:/
rm.coe.int/report-migrant-women-scpo-jan-2019/168092d8cd.

31 UNHCR. 2020. Serbia Monthly Update, December 2020. Available at https:/reliefweb.int/report/serbia/unhcr-serbia-monthly-update-
december-2020.

32 UNICEF. 2021. Overview: Gender-based violence programme, Serbia — Refugee and migrant response. Available at https://www.unicef.org/eca
media/18131/file/GBV_Serbia_Factsheet _September 2021.pdf.
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¢ine 50% dolazaka,a odmah zatim slede osobe iz Avganistana, Pakistana i Maroka.?®* Na osnovu navedenih
statistickih podataka moze se uociti malo ucesée zena u migratornim tokovima (iako se njihov broj tokom
godina kontinuirano povecava), sto uslovljava broj¢anu dominaciju muskaraca unutar migrantske populacije
koja prolazi kroz Srbiju. Zene se na putu i tokom smestaja, naj¢e$¢e nalaze u muskom okruzenju, suocene sa
svim teskocama koje proizilaze iz takve situacije.?

Jedan od glavnih izazova sa kojim se suocavaju migrantkinje u Srbiji odnosi se na znacajne razlike u kulturi
i nedovoljnost kulturno kompetentnih praksi u postupanju nadleznih drzavnih organa i civilnog sektora. U
policiji i u centrima za smestaj Zene se susrecu sa muskarcima koji obavljaju njihovu registraciju i organizuju
pruzanje usluga u centrima, a za migrantkinje te okolnosti stvaraju dodatni pritisak i stres, buduci da dolaze iz
zemalja u kojima je kontakt sa nepoznatim osobama suprotnog pola strogo zabranjen.* Islamska vera i kulturne
norme zemalja porekla mogu uticati na i na zdravstvenu praksu i rizike prilikom pruzanja usluga zdravstvene
zastite. Migrantkinje u Srbiji nerado koriste ove usluge jer u zemaljama njihovog porekla dominiraju kulturne
norme koje strogo ogranicavaju fizicki kontakt i neverbalnu komunikaciju sa osobama suprotnog pola. Upravo
zbog toga se zdravstveni radnici Cesto susrecu sa rodnom preferencijom prilikom odabira lekara. Ukoliko
je lekar muskog pola, nije retka situacija u kojoj ¢e morati da sa pacijentkinjom komunicira preko njenog
muza ili drugog muskog srodnika. To predstavlja problem jer se mogu javiti greske prilikom prevodenja ili
se mogu izostaviti vazne informacije o zdravstvenom stanju koje je pacijentkinji bilo neprijatno da saopsti
muzu/srodniku, kao $to je i njemu bilo nelagodno da o tome prica sa lekarom.3® S tim u vezi migrantkinje
imaju manjak znanja o seksualnom i reproduktivnom zdravlju, jer je to u njihovoj kulturi velika tabu tema o
kojoj je sramota pricati, Cak i sa drugim zenama.*” U cilju prevezilazenja problema koji proisticu iz kulturnih
razlika, predstavnici Centra za kriznu politiku i reagovanje isticu znacaj kulturne medijacije i angazovanja
kulturnih medijatora u radu sa migrantima, izbeglicama i traziocima azila. Znacaj kulturnih medijatora u zastiti
migranata ogleda se u tome $to pomazu profesionalcima da identifikuju ugrozene osobe i grupe. Oni su
takode dobro upoznati sa uslugama koje se mogu pruziti korisnicima u situacijama brzog reagovanja na
hitne potrebe, koje se odnose na smestaj, medicinske, pravne, socijalne i psiholoske potrebe ili potrebe za
neprehrambenim proizvodima. Kulturni medijatori pomazu korisnicima da ostvare navedene potrebe tako
S$to ih upucuju relevantnim institucijama, agencijama ili organizacijama, a po upudivanju ih obicno prate i vrse
dalju kulturnu medijaciju izmedu korisnika i pruzalaca usluga.®

Mentalno zdravlje migrantkinja u Srbiji je ugrozeno, a tome su znacajno doprinela traumaticna iskustva nastala
usled oruzanih i ratnih sukoba, kao i nepovoljan polozaj koji je determinisan rodnom ulogom u zemljama
porkla. Nalazi istrazivanja iz 2014. godine pod nazivom “Mentalno zdravlje traZilaca azila u Srbiji"* pokazuju
da traziteljke azila u Srbiji znatno pate od posttraumatskog stresnog poremecaja, anksioznosti i depresivnosti.
Takode, moze se primetiti da ne postoje znacajne razlike u traumatskim iskustvima u vezi sa zemljama porekla
izmedu trazilaca azila iz Sirije, Avganistana i drugih zemalja bliskog istoka.*® Sistem prihvata Zena u Srbiji
jo$ uvek je dominantno usmeren na zadovoljenje osnovnih zivotnih potreba (hranu, smestaj i higijenske
uslove), pri cemu se malo paznje posvecuje njihovim specificnim potrebama, bilo zbog nepostojanja dovoljno
raznovrsnih programa namenjenih Zenama, bilo zbog njihove nemotivisanosti ili nemoguénosti da u tim
programima ucestvuju. Utvrdeno je da razlicite okupacione i rekreativne aktivnosti, organizovane posebno za
Zene u centrima, imaju pozitivan efekat na njihovo mentalno zdravlje, buduci da im omogucavaju razvoj novih
poznanstava i prijateljstva i na osnovu toga izgradnju sigurne mreze podrske.*!

33 UNHCR. 2022. Representation to Serbia - September 2022 Update. Available at file:///C:/Users/PC/Downloads/UNHCR%20Update%20
September%202022.pdf.

34 Miroslav, Draskovic., et al. 2019. Izazovi u sistemu azila i migracija — poloZaj posebno ranjivih kategorija. Beograd: Grupa 484.
35 Ibid. pp. 36.

36 Jelena, Radosavljev Kir¢anski. 2021. Smernice za pruzanje kulturno kompetentnih zdravstvenih usluga. Beograd: Centar za istrazivanje i razvoj
drustva IDEAS.

37 Miroslav, Draskovic., et al. 2019. Izazovi u sistemu azila i migracija — poloZaj posebno ranjivih kategorija. Beograd: Grupa 484.

38 Vjestica, Saman Ali, and Vladimir Sjekloc¢a. 2020. Protection through Cultural Mediation: Handbook. Belgrade, Crisis Response and Policy Centre.
39 M. Vukcevi¢, J. Dobri¢, i D. Puri¢. 2014. Mentalno zdravlje traZilaca azila u Srbiji. Beograd: UNHCR
40  Ibid.

41 Miroslav, Draskovic., et al. 2019. Izazovi u sistemu azila i migracija — polozaj posebno ranjivih kategorija. Beograd: Grupa 484.
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formi rodno zasnovanog nasilja. Atina je 2017. godine sprovela pilot istrazivanje pod nazivom “Nasilje nad
Zenama i devojkama u izbeglickoj i migrantskoj populaciji u Srbiji."*? Istrazivanje je obuhvatilo 162 Zene i devojcice
koje su pretezno bile poreklom iz Avganistana, Sirije, Iraka i Irana.** Navedeno je da rodno zasnovano nasilje
podrazumeva lakse i teZe fizicke povrede, nasilje u porodici, prisilne i maloletnicke brakove, prisilnu prostituciju,
silovanje, pedofiliju i trgovinu ljudima. Podaci sprovedenog istrazivanja pokazuju da je 64,8% zena i devojaka
prezivelo neki oblik fizickog nasilja, dok je njih 24% ispitanica je prezivelo neki oblik seksualnog nasilja, kako
u zemljama porekla, tako i tokom putovanja, ali i prilikom boravka u Srbiji.** Zanimljiv podatak odnosi se na
to Sto su Zene koje putuju sa partnerom i decom dozivele nasilje najviSe puta, dok su ga najmanje dozivele
one koje putuju same, i to u razmeru 3:43. Zene koje putuju sa partnerom i decom u vecini slucajeva trpele
su nasilje od strane krijumcara, pripadnika policije, ali i od partnera.*> Generalno posmatrano, nasilnici su
najcesce bili bracni partner, clanovi Sire ili uZze porodice, drugi migranti i izbeglice, krijumcari i trgovci ljudima,
cak i osobe zaposlene u pomagackim profesijama.*

Neki od klju¢nih izazova kada je re¢ o rodno zasnovanom nasilju nad migrantkinjama u Srbiji, odnose se na:

1. Nedostatak relevantnih podataka - rapolozivi i pouzdani podaci o slucajevima rodno zasnovanog nasilja
u Srbiji su veoma oskudni. Smatra se da tome doprinosi situacija u kojoj se slucajevi nasilja nad zenama u
kampovima ili smestajnim centrima slabo prijavljuju, ali to je samo pretpostavka koja “zahteva dubinsku
analizu”#

2. Stim u vezi, drugi izazov odnosi se na retko prijavljivanje i registrovanje slu¢ajeva rodno zasnovanog
nasilja u Srbiji. Razlozi za to su brojni, ali oni nesumnjivo proizilazie iz kulture u okviru koje i Zrtva i nasilnik
veruju da je nasilje normalno, dozvoljeno i uobicajeno. Nedovoljno prijavljivanje nasilja, ¢esto je povezano
sa teskim polozajem zZena u migratornim tokovima, koje se plase da ¢e doziveti neprijatno iskustvo od
strane institucija, da ¢e ostati same sa decom i biti odvojene od muza od kog zavise i da nece biti u stanju
da same nastave zapoceto putovanje.*® Naime, tumaci dolaze uglavnom iz iste zemlje kao i migrantkinje,
$to znaci da dele isto kulturno naslede, a sto je najvaznije, uglavnom su u pitanju osobe muskog pola. U
takvim okolnostima, prijavljivanje nasilja nad Zenama moze biti nebezbedno. Takode, migrantkinje se stide
i osecaju se stigmatizovano zbog toga $to su se nasle u ulozi zrtve i izlazu svoj porodi¢ni zivot javnosti.*°
One su Cesto obeshrabrene da traze pomoc¢ izvan porodice, bududi da su mnoge imale iskustvo nasilja
od strane pripadnika policaje ili zaposlenih u kampovima i smestajnim centrima. Jo$ jedan razlog odnosi
se na to Sto Srbija predstavlja samo tranzitno podrudje za vedinu njih, te one nisu motivisane da prijave
nailje nadleZnim organima jer smatraju da im je bolje da ostanu sa nasilnim partnerom, a da se problemom
nasilja pozabave tek kada stignu do krajnje destinacije u nekoj od drzava zapadne Evrope.>°

3. Neefikasna i nedovoljna primena mehanizama za prevenciju i zastitu Zrtava nasilja - sistem podrske
Zrtvama nasilja trebalo bi da obezbedi ukljucenost i saradnju predstavnika policije, psiholoske pomoci,
centra za socijalni rad i medicinskog osoblja. Medutim, u praksi ¢esto dolazi do izostanka saradnje i pruzanja
adekvatne pomodi Zrtvi rodno zasnovanog nasilja. Na primer, unutar Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srbije postoji osoblje koje je obuceno za takve slucajeve, ali se deSavalo da nisu sve policijske
stanice imale obucene ljude, ve¢ su angazovale policajce koji nisu prosli specificne obuke.” Najcesdi vid
podrske koji se pruza zeni zrtvi nasilja odnosi se na zdravstveno zbrinjavanje i smestanje u sigurnu kucu ili
preusmeravanje u neki drugi centar. Ipak, praksa je pokazala da su se desavali slucajevi kada su nadlezni

42 Jelena, Markovic. i Marija, Cveji¢. 2017. Nasilje nad Zenama i devojcicama u izbeglickoj i migrantskoj populaciji u Srbiji. Beograd: Atina.
43 Ibid. pp. 10-13

44 |bid. pp. 32
45 Ibid. pp. 33
46 Ibid. pp. 8

47  Ibid. pp. 20

48 Miroslav, Draskovic., et al. 2019. Izazovi u sistemu azila i migracija — polozaj posebno ranjivih kategorija. Beograd: Grupa 484.
49 Natalija, Perisi¢. 2019. Domestic Violence against Immigrant Women in Transit — The Case of Serbia, Temida, 9, vol. 22, no. 1, pp. 39-58
50 Ibid.

51 Miroslav, Draskovic., et al. 2019. Izazovi u sistemu azila i migracija — polozaj posebno ranjivih kategorija. Beograd: Grupa 484.



organi razdvojili Zene od nasilnih partnera, da bi im se Zene kasnije ponovo vratile.5> Zenska komisija za
izbeglice je izvestila da ,vlade tranzitnih zemalja uopsSte nemaju adekvatne mere podrske u slucajevima
nasilja nad Zenama. Organizacije civilnog drustva imaju stru¢nost, ali nemaju pristup mestima kojima je to
najpotrebnije”. 53

Problemati¢no Zivotno okruzenje - pokazalo se da okruzenje u kome borave migrantkinje nije povoljno
za uspostavljanje odnosa profesionalnog poverenja izmedu njih i pruzalaca usluga. To se dogada pre
svega zbog toga $to su one smestene u centrima gde su retko kada same, bez partnera. Stavise, ¢esto
nisu u stanju da se odvoje od partnera (na duzi period), kako bi bile spremne za napustanje centra odmah
Cim se ukaze prilika. Takode, u situacijama u kojima pruzaoci usluga ne govore istim jezikom kao i njihov
korisnik, pokazalo se da nedostatak kulturno kompetentne prakse moze predstavljati veliku prepreku u
radu sa posebno ranjivim grupama u okviru migrantske populacije.* Ipak, u odnosu na sam smestaj i
njegove moguénosti da odgovori na problem rodno zasnovanog nasilja, doslo je do izvesnih pobolj$anja.
Mesecni izvestaji UNHCR-a*, pokazali su da su u prihvatnim centrima i centrima za azil uspostavljeni su
posebni protokoli i usluge za osobe koje su prezivele rodno zasnovano nasilje. Zivot u centru organizovan
je u skladu sa Pravilnikom o kucnom redu u centru za azil i drugom objektu za smestaj traZilaca azila®
i podrazumeva sprovodenje razlicitih okupacionih i rekreativnih aktivnosti strane organizacija civilnog
drustva, koje imaju pozitivan uticaj na mentalno zdravlje migrantkinja.

52
53

54
55
56

Ibid.

European Union Agency for Fundamental Rights. 2016. Thematic Focus: GenderBased Violence, pp. 1. Available at http://fra.europa.eu/en/theme,
asylum-migrationborders/overviews/focus-gender-based-violence.

Natalija, Perisi¢. 2019. Domestic Violence against Immigrant Women in Transit — The Case of Serbia, Temida, 9, vol. 22, no. 1, pp. 39-58
Miroslav, Draskovi¢., et al. 2019. [zazovi u sistemu azila i migracija — poloZaj posebno ranjivih kategorija. Beograd: Grupa 484.
Pravilnik o kuénom redu u centru za azil i drugom objektu za smestaj trazilaca azila, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 96/2018.
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3. Rodno senzitivne politike u oblasti
migracija

Strateski polozaj Republike Srbije u postupku pristupanja Evropskoj uniji, podrazumeva kontinuirano
uskladivanje nacionalnih propisa i politika sa klju¢nim standardima na nivou EU. Nasa zemlja treba da iskoristi
proces evropske integracije kako bi stvorila adekvatan pravni okvir za efikasno upravljanje migracijama.
Polaznu osnovu u tome predstavlja evropski okvir, ali je neophodno razmotriti i standarde usvojene u okviru
univerazalnog i regionalnih sistema zastite, Ujedinjenih nacija, Saveta Evrope i OEBS-a. Nakon toga, potrebno
je uzeti u obzir ustavno-pravni poredak Srbije, kao i njene inistitucionalne i administrativne kapacitete.
Najvaznije je da novousvojeni dokumenti budu potpuno medusobno uskladeni i horizontalno i vertikalno.>’
To znadi da se prilikom sprovodenja reformi, u prvom planu nalazi vertikalno uskladivanje sa politikama EU, ali
je istovremeno vazno raditi i na horizontalnom usaglasavanju akcionih planova, koordinaciji razlicitih politika i
posmatranju fenomena migracija, kako bi se obezbedio sveobuhvatan drzavni odgovor na postojece izazove,
uvazavajudi specificne potrebe posebno ranjivih kategorija u okviru migrantske populacije.*®

3.1. Standardi na medunarodnom nivou>®°

3.1.1. Ujedinjene nacije

Na nivou Ujedinjenih nacija najpre je 1951. godine doneta Konvencija o statusu izbeglica, koja je rodno
neutralna i definiSe izbeglicu kao ,svaku osobu koja ima osnovan strah da e biti progonjena zbog rase,
vere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickog misljenja, koja se nalazi van zemlje
u kojoj zivi i nije u mogucnosti, ili zbog takvog straha, ne zeli da iskoristi zastitu te zemlje".®® Kancelarija
Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbeglice izdala je Smernice za zastitu Zena izbeglica® (1991) koje
se odnose na pruzanje medunarodne zastite u slu¢ajevima rodno zasnovanog progona u kontekstu ¢lana 1A
(2) Konvencije o statusu izbeglica (1951) i Protokola (1967). U skladu sa ovim smernicama definiciju izbeglice
treba tumacditi sa kroz prizmu rodne perspektive, kako bi se omogudilo pravilno i rodno snzitivno odlucivanje
o zahtevima za dodelu izbeglickog statusa. Za razumevanje rodno zasnovanog nasilja vazno je definisanje
i razlikovanje pojmova ,pol” i ,rod"5 UNHCR takode istice da je prilikom odlucivanja o zahtevu za dodelu
izbeglickog statusa, neophodno razmotriti individualne karakteristike i iskustva osoba koje podnose zahtev, kao
i specificnost istorijskih, geografskih i kulturnih faktora u zemlji porekla®, te da bi se u slucaju generalizovanja
muskaraca i zena, mogle zanemaraiti kljucne razlike i Cinjenice koje su relevantne za odlucivanje u takvim
postupcima. To znadi da, iako “rod” kao takav nije posebno naveden u definiciji izbeglice u okviru Konvencije,
on moze predstavljati osnov za progon.

lako je rodno zasnovano nasilje univerzalno zastupljeno, Zene se u situacijama ratnih i oruzanih sukoba, tokom
puta i u postupku odlucivanja o azilu, nalaze u pove¢anom riziku od nasilja i eksploatacije. UNHCR je 2003.
godine izdao Smernice za prevenciju i odgovor na rodno zasnovano nasilje prema izbeglicama, povratnicima

57 Miroslava, Jelaci¢-Koji¢. et al. 2017. Migranti i migrantkinje u ireqularnom statusu u Republici Srbiji- aktuelna pitanja i perspektive, pp. 15. Beograd:
Grupa 484.

58 Ibid. pp. 6.
59 Usled ograni¢enog obima dokumenta bice predstavljeni samo neki od standarda
60 UNHCR. 1951. Convention Relating to the Status of Refugees, Article 1. Available at https://www.unhcr.org/3b66c2aa10.

61 UNHCR. 2002. Guidelines for international protection, Gender-related persecution within the context of article 1A (2) of the 1951 Convention and/
or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees. Available at https://www.unhcr.org/publications/legal/3d58ddef4/guidelines-international-
protection-1-gender-related-persecution-context.html.

62 Ibid. tacka 3.
63 Ibid. tacka 7.
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[ interno raseljenim licima.** Kao oblici nasilja u datim okolnostima najce$ce su navedeni: seksualno nasilje
od strane kriminalnih grupa; prinuda i iznuda od strane predstavnika drzavnih organa; prinudna prostitucija;
seksualno nasilje u tranzitnim kampovima; nasilje u porodici; zlostavljanje od strane trgovaca ljudima i
krijumcara. U ovom dokumentu navedeno je nekoliko smernica za rad sa Zrtvama rodno zasnovanog nasilja,
i one se odnose se na obezbedivanje bezbednosti i odnosa poverenja sa Zrtvama nasilja. Unutar smernica se
istiCe da je potrebno obezbediti “sluzbenika ili prevodioca istog pola kada god je to mogudée, postavljati samo
relevantna pitanja, izbegavati viSestruke intervjue sa Zrtvom, obezbediti da Zrtva, ukoliko to Zeli, svoju izjavu
da odvojeno od partneraili supruga, i obezbediti odvojene prostorije za vodenje intervjua“.®> U cilju postovanja
Zenskih prava i spreCavanja nasilja nad Zenama, potrebno je osigurati da se svaka Zena posebno registruje,
da joj se izda relevantna dokumentacija i da joj se omogudi pristup neophodnim uslugama. Uz navedene
smernice, preporuceno za razvijanje strategija na nacionalnom nivou kojima ¢e se omoguditi prepoznavanje
slu¢ajeva seksualnog i porodi¢nog nasilja nad Zenama izbeglicama.®®

Ratifikacijom Konvencije Ujedinjenih nacija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zzena (1979), drzave clanice
Evropske unije obavezale su se da ¢e osigurati jednaka prava za muskarce i Zene u svim sferama zivota,
ukljucujudi zastitu prava migrantkinja i izbeglica.®” U 2015. godini, drzave clanice Ujedinjenih nacija usvojile su
Agendu za odrzivi razvoj 2030 i njenih 17 ciljeva odrzivog razvoja. Cilj 5 ove agende posvecen je postizanju
rodne ravnopravnosti i osnazivanju svih Zena i devojcica. Rodna ravnopravnost ne predstavlja samo osnovno
ljudsko pravo, vec i neophodnu osnovu za stvaranje mirnog, prosperitetnog i odrzivog sveta. Kada je rec
o devojcicama i Zzenama migrantima, izbeglicama i traziteljkama azila u okviru cilja 5 navedeno je nekoliko
potciljeva koji su specificno usmereni na poboljSavanje njihovog polozaja. Oni se odnose na: (1) eliminisanje
svih oblika nasilja nad Zenama i devojkama u javnoj i privatnoj sferi, ukljucujudi trgovinu ljudima i seksualnu i
druge vidove eksploatacije; (2) eliminisanje svih Stetnih praksi, poput decijih, ranih i prisilnih brakova i genitalne
mutilacije; (3) obezbedivanje univerzalnog pristupa seksualnom i reproduktivnom zdravlju i reproduktivnim
pravima; (4) usvajanje i jaCanje zdrave politike i zakona koji se mogu primeniti za promovisanje rodne
ravnopravnosti i osnazivanje svih Zena i devojcica na svim nivoima.®

3.1.2. Savet Evrope

Savet Evrope je 2011. godine usvojio Konvenciju o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, koja je jos poznata i kao Istanbulska konvencija’™. Ovaj dokument nastojao je da obezbedi uvodenje
rodne ravnopravnosti u politike prijema kako bi se prevaziSle one prepreke koje sprecavaju migrantkinje
da pristupe uslugama podrske koje spasavaju zivot. Konvencija omogudava prevenciju i zastitu migrantkinja
i izbeglica od bilo kog oblika rodno zasnovanog nasilja, zabranjujuci diskriminatorne mere na osnovu
migrantskog ili izbeglickog statusa i predvida ukidanje zakona i prakse koji ih diskriminisu. Poglavlje VII
konvencije je u potpunosti posveceno specificnim obavezama garantovanja zaStite migrantkinjama i
traziteljkama azila, bez obzira na njihov pravni status. Clan 597" Konvencije odnosi se na boraviéni status
Zena zrtava rodno zasnovanog nasilja. U ¢lanu 6072 predvida se da je drzava u obavezi da obezbedi rodno
senzitivne procedure prijema i usluga podrske za lica koja traze azil, kao i rodno osetljiva uputstva i procedure
za azil, koja podrazumevaju utvrdivanje izbeglickog statusa i podnosenje zahteva za medunarodnom zastitom
(stav 3). Istanbulska konvenija dalje predvida i postovanje principa zabrane proterivanja (non-refoulement)

64 UNHCR. 2003. Sexual and Gender based violence against refugees, returnees and inetrnally displaced persons, Guidelines for prevention and response.
Available at https://www.unhcr.org/protection/women/3f696bcc4/sexual-gender-based-violence-against-refugees-returnees-internally-displaced.
html.

65 Ibid, pp. 29-30.
66  Ibid. pp. 29-30.

67 United Nations General Assembly. 1997. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. Available at https://www.
ohchr.org/sites/default/files/cedaw.pdf.

68 United Nations. 2015. Transforming the world: The 2030 Agenda for Sustainable Development. Available at: https://sustainabledevelopment.un.org
content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf.

69 Ibid. pp. 20.

70  Council of Europe. 2021. Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence. Available at
https://rm.coe.int/168046031c.

71 Ibid. article 59.
72 Ibid. article 60.
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unutar ¢lana 61,7 gde stoji da drzave imaju obavezu da preduzmu sve neophodne mere i obezbede da Zrtve
nasilja, bez obzira na njihov status ili boraviste, ne budu ni pod kojim uslovima vracene ni u jednu zemlju u
kojoj bi im bezbednost bila ugrozena, odnosno gde bi mogli da budu podvrgnuti muéenju, nehumanom ili
ponizavaju¢em postupanju i kaznjavanju.

Pored strateskog cilja koji se odnosi na postizanje rodne ravnopravnosti u svim politikama, Strategija Saveta
Evrope za rodnu ravnopravnost 2018-2023 ima novi strateski cilj koji je posebno usmeren na zastitu prava
migranata, izbeglica, kao i Zena i devojcica koje traze azil. U strategiji se navodi da su mnoge migrantkinje,
izbeglicei traziteljke azila bile izlozene razli¢itim oblicima rodno zasnovanog nasilja, bilo u zemlji porekla, tokom
putovanja, po dolasku u zemlju krajnjeg odredista.”® Zbog toga je potrebno uzeti u obzir njihove specificne
potrebe i okolnosti i usvojiti rodno odgovorne mere za sprecCavanje diskriminacije, nasilja, uznemiravanja,
trgovine ljudima i drugih oblika eksploatacije i zlostavljanja. Pored toga, neophodno je preduzeti mere koje
migrantkinjama obezbeduju pristup osnovnim ljudskim i socijalnim pravima u vezi sa slobodom pojedinca,
zaposljavanjem, stanovanjem, zdravstvenom zastitom, obrazovanjem, socijalnom zastitom i blagostanjem,
kao i pristup informacijama o njihovim pravima i dostupnim uslugama.’

3.2. Standardi na nivou Evropske unije

3.2.1. Evropska komiisija

U maju 2015. godine Evropska komisija objavila je Evropsku agendu o migracijama,’” koja je proklamovala
set osnovnih mera i jasnu zajednicku politiku u procesu upravljanja migracijama. Dokument je primarno bio
fokusiram na zastitu i prihvat migranata, dok je Evropska komisija naglasila da uspeh date politike zavisi od
podrske efektivnim politikama integracije. Medutim, u ovom dokumentu izostale su odredbe koje se odnose
na Zene i rodnu ravnopravnost, $to predstavlja rizik od ignorisanja specifi¢nih potreba i prioriteta migrantkinja,
izbeglica i traziteljki azila. Zbog toga je ve¢ 2016. godine Evropska komisija usvojila Akcioni plan za integraciju
drzavljana trecih zemalja.”® Ovaj dokument dao je klju¢ne nacrte za razvoj uspesne politike integracije Sirom
Evrope i to u razlicitim oblastima, ukljuCujuci obrazovanje, zaposljavanje, preduzetnistvo i kulturu. Evropska
komisija dalje naglasava da posebnu paznju treba posvetiti rodnoj dimenziji prilikom integracione politike
na nivou EU, nacionalnom ili lokalnom nivou. Kroz ovaj akcioni plan Evropska komisija obavezuje se da ¢e se
ukljuciti u dijalog sa drzavama ¢lanicama kako bi se obezbedilo da rodna dimenzija i situacija migrantkinja
postanu prioritet politikama i inicijativama za finansiranje.”

Strategija Evropske komisije za ravnopravnost Zena i muskaraca 2010-20158° posebnu paznju posvetila je
integraciji kroz uce$¢e migrantkinja na trziste rada. U strategiji se takode navodi da je stopa zaposlenosti
migrantkinja niska (narocito tokom prve 3 godine boravka u zemlji domacinu). Nedavno je Komisija predstavila
novu strategiju pod nazivom, Unija ravnopravnosti: strategija rodne ravnopravnosti 2020-2025.5" Jedan od 3est
prioriteta navedenih u strategiji fokusiran je na integrisanje rodne perspektive u svim politikama i procesima
EU. Pored toga, u strategiji se navodi da ¢e Komisija uz pomo¢ Fonda za azil i migracije podstadi drzave
Clanice da sprovode one aktivnosi koje podrzavaju specificne potrebe zena u postupak azila, kao i radnje koje
podrzavaju integraciju migrantkinja u drustvo.8?

73 Ibid. article 61.

74 Council of Europe. 2018. Council of Europe Gender Equality Strategy 2018-2023. Available at https://rm.coe.int/ge-strategy-2018-2023/1680791246.
75  Ibid. pp. 15.

76 Ibid. pp. 15.

77 European Commission. 2015. European agenda on migration. Available at https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=EN.

78 European Commission. 2016. Europe: Integration Action Plan of Third-Country Nationals launched. Available at https://ec.europa.eu/migrant-
integration/news/europe-integration-action-plan-third-country-nationals-launched_en.

79 lbid.

80 European Comission. 2010. Strategy for equality between women and men 2010-2015. Available at https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT,
HTML/?uri=LEGISSUM:em0037&from=EN.

81 European Comission. 2020. A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025. Available at https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT,
PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN.

82 Ibid.
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3.2.2. Evropski parlament

U februaru 2014. godine, Evropski parlament je usvojio rezoluciju o migrantkinjama bez dokumenata u
Evropskoj uniji na osnovu Nacrta izvesStaja koji je pripremio Komitet za prava zena i rodnu ravnopravnost.®®
U nacrtu izvestaja je naglaseno da su migrantikinje bez dokumenata doZivele visestruku diskriminaciju usled
njihovog pola, pravnog statusa i u odredenim slucajevima rase. Zbog toga Komitet poziva Evropsku uniju da
odvoji vise sredstva za nevladine organizacije i organizacije civilnog drustva koje rade sa nedokumentovanim
migrantkinjama.?* Takode, navodi se da Evropski parlament predstavlja prvo regionalno telo koje je prepoznalo
potrebu za rodno osetljivom interpretacijom Konvencije o statusu izbeglica. Evropski parlament pozvao je
zemlje Clanice da potpisu i ratifikuju Konvenciju o nasilju prema Zenama koja, u cilju prepoznavanja rodno
zasnovanog nasilja kao vrste proganjanja i utvrdivanja rodno senzitivnog postupka prijema.® Drzavama
¢lanicama dat je niz preporuka za prepoznavanje specificnih potreba Zena u procesu odlucivanja o zahtevima
za azil, u postupcima prihvata i pritvora, ali i socijalne inkluzije i integracije. Evropski parlament osvrnuo se i
na predlog da se na nivou EU usvoji jedinstvena lista sigurnih zemalja porekla, isticu¢i da ukoliko se ista usvoji,
ona mora uvazavati specificne potrebe zena, LGBT osoba i drugih ranjivih kategorija stanovnistva.®

Evropski parlament je 2016. godine objavio studiju o poloZaju Zena izbeglica i traziteljki azila,®” koja skreée
paznju na ranjiv polozaj zena od momenta napustanja svojih zemalja pa do sprovodenja postupka integracije
u zemlji krajnjeg odredista. Tokom citavog procesa putovanja Zene se nalaze u povecanom riziku usled
izlozenosti rodno zasnovanom nasilju i trgovini ljudima i nepostojanja adekvatne zdravstvene zastite, a
narocito zastite reproduktivnog zdravlja. Zene ¢esto moraju da brinu i o drugim ¢lanovima porodice i za
razliku od muskaraca, ¢esce su suocene sa nedostatkom finansijskih sredstava.®® U studiji je istaknut znacaj
rodno senzitivhog tumacenja izbeglickog statusa i postupaka odlucivanja o zahtevu za dobijanje istog.®° Kao
jedan od razloga ranjivosti zena izbeglica navode se i poteskoce u procesu dokazivanja osnovanosti svog
zahteva za azil, kako zbog objektivnog nedostatka dokaza, tako i zbog neprijatnosti da podele svoja iskustva,
Sto je uglavnom slucaj sa Zrtvama seksualnog i rodno zasnovanog nasilja.®® Neophodno je da i politike
integracije budu rodno osetljive kako bi se sto efikasnije odgovorilo na probleme zena izbeglica, koji nastaju
usled nepoznavanju jezika zemlje u kojoj se nalaze, nedostatka profesionalnih kvalifikcija, sprecenosti Zzena da
(zbog brige o ¢lanovima porodice) pohadaju kurseve i nedostupne zdravstvene zastite.’ Prethodno iskustvo
nasilja, moze takode predstavljati otezavajuéi faktor u procesu integracije, zbog izlozenosti traumama koje su
nastale tokom napustanja svojih domova i bezanja od oruzanih sukoba.®?

U martu 2016. Evropski parlament je usvojio Rezoluciju o poloZaju Zena izbeglica i trazitelikama azila u EU.%
Ovom Rezolucijom priznata je trenutna situacija povecane ranjivosti zena izbeglica u Evropi, a drzave ¢lanice
se pozivaju na hitnu akciju da se sve politike azila i procedure ucine rodno osetljivim. Svaka takva akcija treba
da omogudi prepoznavanje potreba Zena u procesu prijema i prihvata izbeglica, kao i odredivanja izbeglickog
statusa, socijalne inkluzije i integracije. Prilikom ocenjivanja osnovanosti zahteva za azil koji su podneti od
strane zena, moraju se uzeti u obzir “kulturni, socijalni i psiholoski profili, uklju¢ujuéi kulturnu pozadinu,
obrazovanje, traumu, strah, sram i/ili kulturne nejednakosti izmedu muskaraca i zena".>*

83  EIGE. 2020. Sectoral Brief: Gender and Migration. Available at file:///C:/Users/PC/Downloads/gender and_migration_sectoral brief.pdf.
84 Ibid. pp. 10-11.

85 Committee on Women's Rights and Gender Equality. 2015. European Parliament, Draft report . Available at https://www.europarl.europa.eu/doceo
document/FEMM-PR-571702_EN.pdf?redirect.

86 Ibid. pp. 6-8.

87 European Parliament. 2016. Directorate General for Internal Policies: Female refugees and asylum seekers: the issue of integration. Available at
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556929/IPOL_STU(2016)556929_EN.pdf.

88 Ibid. pp. 48.
89 Ibid. pp. 12.
90 Ibid. pp.7.

91 Ibid. pp 48.
92 Ibid. pp 13.

93 European Parliament. 2016. European Parliament resolution of 8 March 20176 on the situation of women refugees and asylum seekers in the EU.
Available at https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520161P0073&from=EN.

94 Ibid. tacka 19.
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Evropski parlament je 2019. godine usvojio Rezoluciju o negativnim reakcijama na prava Zena i rodnu
ravnopravnost u EU,% gde se navodi da su Zene u manjinskim grupama, ukljucujudi rodne i seksualne, etnicke
i verske manjine, najvise izlozene negativnim reakcijama.

3.2.3. Zastupljenost rodno senzitivnih politika u oblasti migracija u zemljama EU

Vecina drzava Clanica EU istakla je vaznost ukljucivanja opstina, regiona, kao i nevladinih organizacija (NVO)
u proces sprovodenja integracionih politika. U Belgiji integracija nije predmet nacionalne politike, premda
nacionalna Vlada ima odgovornost za koordinaciju politika. Politika integracije je nadleznost koja se daje
jezicki zasnovanim entitetima flamanskog, francuskog i nemackog govornog podrugja.®® U vecini drzava
¢lanica Ministarstvo unutrasnjih poslova je naj¢es¢e odgovorno za koordinacionu integraciju migrantkinja.
Medutim, druga ministarstva takode pruzaju integracijske napore, poput: Ministarstva za ekonomska pitanja i
zaposljavanje u Finskoj, Ministarstva kulture Letoniji i Estoniji, i Ministarstva za rad i socijalna pitanja u Grckoj.
U nekim drzavama ¢lanicama, nevladine organizacije su ukljuéene u ministarstva odgovorna za integraciju ili
emancipaciju zena. Na Kipru su nevladine organizacije ukljucene u Savetodavni odbor za integraciju migranata,
zajedno sa raznim ministarstvima, lokalnim vlastima, sindikatima i poslodavacima raznih udruzenja. %

U drzavama ¢lanicama Evropske unije zastupljeni su razliciti primeri konkretnih politika koje se bave integracijom
migrantkinja u razli¢itim oblastima, a neke od naj¢es¢ih odnose se na:

1. trziste rada - drzave Clanice prijavile su 34 politike u vezi sa integracijom migrantkinja na trziste rada, a
od toga, pet politika je posebno fokusirano na drzavljanke tre¢ih zemalja. Na primer, u Francuskoj kroz
JAkcioni plan za promovisanje [ prepoznavanje vestina novopridoslih zena i njihov pristup zaposljavanju”,
vlada vodi racuna o zaposljavanju migrantkinja, koje mogu naici na visestruke prepreke, ukljucujudi slabo
poznavanje jezika, odsustvo kvalifikacija, teSkoce prilikom brige o deci i razne stereotipe vezane za kulturu
i drzave iz kojih poticu;®®

2. gradanska integracija - drzave clanice razvile su 34 politike koje se odnose na gradansku integraciju
migrantkinja. Unutar svog Programa Vlade 2020-2024, Austrija je posebno usmerena na migrantkinje iz
tre¢ih zemalja koje traze azil u vezi sa gradanskom integracijom, a znadajan fokus je na osnazivanju zena;*

3. edukacija i jezicka obuka - u drzavama ¢lanicama prijavljene su 32 politike u vezi sa jezickom obukom
koje su se odnosile na drzavljanke trec¢ih zemalja koje migriraju. Austrija posebno isti¢e znacaj edukacije i
jezicke obuke Zena izbeglica u okviru svog ,Plana za integraciju lica koja imaju pravo na azil ili supsidijarnu
zastitu u Austriji’;'%°

4. zdravlje i stanovanje - postoje 24 integracione politike Sirom drzava ¢lanica koje se odnose na zdravlje.
U Holandiji, politika zdravstvene integracije posebno se fokusira na obezbedivanje zdravstvene zastite
Zenama koje traze azil, npr. u situacijama nakon trudnoce ili izlozenosti nekom obliku rodno zasnovanog
nasilja. Postoje i stambene politike koje se odnose na migrante koji su prijavljeni u dvanaest drzava Clanica,
a medu njima posebno mesto zauzimaju Zene koje traze azil, kao i deca i Zene koje su dozivele nasilje;"™

5. druge oblasti - devetnaest politika integracije je prijavljeno Sirom drzava ¢lanica u drugim oblastima, koje je
ukljucuju pruzanje zastite od nasilja, sprecavanje i zastita Zena od trgovine ljudima, suzbijanje diskriminacije
i rasizma i podsticanje integracije kroz sport. Dve politike posebno su usmerene na migrantkinje iz trecih
zemalja u okviru “Nacionalnog akcionog plana za borbu protiv svih oblika rodno zasnovanog nasilja (2021-
2025) " u Belgiji."?

95 European Parliament. 2019. European Parliament resolution of 13 February 2079 on experiencing a backlash in women's rights and gender equality in
the EU. Available at https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0111_EN.html.
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3.3. Standardi u Republici Srbiji

Na nivou Republike Srbije, doneta su strateska dokumenta koja se odnose na eliminisanje diskriminacije i
unapredenje bezbednosti Zena, koja bi trebalo da se primenjuju prilikom postupanja nadleznih organa, kao i
dokumenti koji se odnose na zastitu od raznih vidova rodno zasnovanog nasilja, postupanje drzavnih organa
i razvijanje medusektorske saradnje u ovoj oblasti.'®* Opsti protokol o postupanju i saradnji ustanova, organa
[ organizacija u situacijama nasilja nad zenama u porodici i u partnerskim odnosima'®* iz 2011. godine oznacio
je zene u institucijama, raseljene zene, migrantkinje i Zene izbeglice kao posebno ranjive kategorije koje su u
vecoj meri izloZene rizicima od fizickog, psihickog ili seksualnog nasilja, zanemarivanja, nemarnog postupanja
i eksploatacije unutar porodice ili van nje. U okviru protokola navedene su mere postupanja drzavnih organa
prilikom otkrivanja, prijavljivanja i dokumentovanja nasilja, postupanja u slucajevima neposredne opasnosti
od nasilja, procene bezbednosnih rizika, prijave nasilja, podizanja svesti i osnazivanja Zrtava.'® Postupanje
nadleznih organa u datoj oblasti detaljnije je uredeno Posebnim protokolom o postupanju centara za socijalni rad
- organa starateljstva u slucajevima nasilja u porodici i Zenama u partnerskim odnosima, Posebnim protokolom
o postupanju policijskih sluzbenika u slucajevima nasilia nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima,
Posebnim protokolom Ministarstva zdravlja Vlade Republike Srbije za zastitu ( postupanje sa Zenama koje su
izlozene nasilju. Smernice za intervenciju policijskih sluzbenika u slucajevima nasilja nad Zenama u okviru
Posebnog protokola podrazumevaju prikupljanje podataka, obavljanje inicijalnog razgovora, dokumentovanje
nasilja, obezbedivanje bezbednosti zrtve i upudivanje u sistem zastite.'%

Godine 2009. doneta je Strategija za upravljanje migracijama' koja je medu iregularnim migrantima
prepoznala Zene i maloletna lica kao najcesc¢u ciljnu grupu trgovaca ljudima u svrhu seksualne ili radne
eksploatacije. Strategija je bila pre¢ena Akcionim planom za period 2011-2012. godine'®®, medutim, unutar oba
dokumenta izostalo je definisanje specifi¢nih ciljeva, mera i aktivnosti usmerenih na poboljsanje polozaja zena
i sprecavanje njihove eksploatacije. Vlada Republike Srbije usvojila je Strategiju prevencije i suzbijanja trgovine
ljudima, posebno Zenama i decom i zastite Zrtava za period od 2017. do 2022. godine'® u okviru koje je medu
iregularnim migrantima, izbeglicama i traZiocima azila kao posebno ranjive kategorije koje su izloZene riziku
od trgovine ljudima i eksploatacije istakla Zene, mlade devojke i decu koja putuju bez pratnje. Analiza stanja
pokazala je da je u svrhu prevencije, zaStite Zrtava i suzbijanja trgovine ljudima uspostavljeno partnerstvo
nadleznih drzavnih organa i civilnog sektora, kako na operativhom planu, tako i u procesu kreiranja politika,
medutim, joS uvek nisu razvijeni posebni programi podrske za grupe u riziku i ranjive kategorije migranata
kada je u pitanju prevencija trgovine ljudima i pomoc¢ zrtvama trgovine ljudima.'° Strategija suprotstavljanja
iregularnim migracijama za period od 2018. do 2020. godine,"" kao poseban cilj istakla je obezbedivanje
podrske u okviru sistema zaStite, posebno za ranjive grupe iregularnih migranata, i to prevashodno kroz
razliCite socijalne usluge kojima se Stite njihova ljudska prava. Ipak, Strategija nije eksplicitno izdvojila Zene kao
posebno ranjivu kategoriju iregularnih migrananta, niti su unutar nje navedene konkretne mere i aktivnosti
usmerene na pruzanje podrske zarad unapredenja njihovog polozaja u Srbiji.

103 Miroslava, Jelaci¢-Kojic. et al. 2017. Migranti i migrantkinje u ireqularnom statusu u Republici Srbiji- aktuelna pitanja i perspektive, pp. 15. Beograd:
Grupa 484.
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U okviru Strategije za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine? Zene izbeglice i migrantkinje
oznacene su kao ranjiva grupa koja je izlozena razli¢itim vidovima rodno zasnovanog nasilja. Strategija je
predvidela meru unapredenja bezbednosti zZena i devojcica u javnoj i privatnoj sferi kroz eliminisanje svih
oblika nasilja, ukljucujuéi trgovinu ljudima, seksualnu i druge oblike eksploatacije, posebno u vreme kriza i
vanrednih situacija. Istaknuto je da su riziku od rodno zasnovanog nasilja tokom kriznih i vanrednih situacija
posebno su izloZene Zene Zrtve trgovine ljudima, azilantkinje, migrantkinje i Zene izbeglice, te se merom ulazu
dodatni napori u svrhu unapredenja sistema zastite i podrske, koji ¢e tokom kriznih i vanrednih situacija moci
adekvatno i efikasno da odgovori na potrebe ovih grupa." Strategija je pradena Akcionim planom za 2022-
2023. godinu™ koji je kao aktivnosti za operacionalizaciju prethodno navedene mere istakao ,organizovanje
obuka za profesionalce/ke iz nadleznih institucija za primenu izmenjenih propisa koji se odnose na zastitu
Zena Zrtava rodno zasnovanog nasilja, posebno zZena iz drustveno osetljivih grupa”® i ,izradu izvestaja
o stanju u oblasti rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici u toku kriznih i vanrednih
situacija i preduzetim merama, posebno o stanju ranjivosti zena iz drustveno osetljivih grupa (LGBTI, Zene sa
invaliditetom, Zene izbeglice i migrantkinje, Romkinje, Zene zZrtve trgovine ljudima)“"®. Ipak, unutar Akcionog
plana izostalo je navodenje dodatnih aktivnosti koje bi konkretno bile usmerne na migrantkinje u Srbiji i
ostvarivanje ciljeva u vezi sa njihovom zastitom od razlicitih vidova rodno zasnovanog nasilja.

Kada je re¢ o seksualnom i reproduktivnom zdravlju migrantkinja, izbeglica i traziteljki azila, Nacionalni
program ocuvanja i unapredenja seksualnog i reproduktivnog zdravlja gradana Republike Srbije™ iz 2017.
godine predstavlja glavni strateski dokument u ovoj oblasti. U specificnom cilju Programa (6.2.2.) koji se
odnosi na obavezu da svi ljudi mogu da ostvare najvis$i mogudi standard zastite seksualnog i reproduktivnog
zdravlja i prava, jedna od aktivnosti odnosi se na organizovanje “pruzanja zdravstvenih usluga povezanih sa
seksualnim i reproduktivnim zdravljem kategorijama stanovnistva za koje koris¢enje redovnih sluzbi moze da
predstavlja problem, poput adolescenata, starijih, lica koje su u nepovoljnom socio-ekonomskom polozaju,
onih koji zive u institucijama, migranata i azilanata, lica koje Zive sa infekcijom HIV, lica sa invaliditetom, LGBT
populacije (ukljucujuci i lica koje su seksualno neopredeljene — tzv. queer i lica sa interseksom), korisnika
droge i komercijalnih seksualnih radnica""®. Program je naveo domove zdravlja, kao glavne nosioce aktivnosti
u oblasti oCuvanja i unapredenja seksualnog i reproduktivnog zdravlja, koji imaju obavezu vodenja odredenih
evidencija o sprovodenju aktivnosti na meseénom i tromesecnom periodu, pri cemu je jedan od podataka koji
izvestaji moraju ukljuciti i “broj odraslih iz specifi¢nih grupa, poput migranata i azilanata, sa kojima je obavljeno
savetovanje o planiranju porodice, seksualnom i reproduktivnom zdravlju i pravima, prekoncepcijskoj pripremi
i koji su upuéeni na dijagnostiku polno prenosivih infekcija”'®. lako bi trebalo da se radi o intersektorskoj i
interdisciplinarnoj oblasti, sadrzaj Programa realizuje se isklju¢ivo u okviru sistema zdravstvene zastite — tako
da izvan plana aktivnosti ostaju vazni sektori, poput obrazovanja, brige o mladima, socijalne politike i zastite,
demografije, rodne ravnopravnosti i lokalne samouprave. Takode, iz budzeta se izdvajaju nesrazmerno mala
sredstva za realizaciju aktivnosti, Sto predstavlja glavni problem prilikom njegovog sprovodenja.2

Na samom kraju treba istaci da strateska dokumenta koja su prevashodno usmerena na migracijske politike
ne sadrze ciljeve, mere i aktivnosti koje se odnose na proces kulturne medijacije i zastupljenost kulturno
kompetentnih praksi u radu sa iregularinim migrankinjama. | pored njihovog znacaja za pruzanje efikasnijih
usluga kroz prevazilazenje problema koji nastaju usled barijera u komunikaciji i kulturnih razlika, sprovodenje
kulturne medijacije i dalje predstavlja iskljucivo polje delovanja organizacija civilnog drustva u Republici Srbiji.

112 Vlada RS. 2021. Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine. Available at https://www.pravno-informacioni-sistem.rs
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sprovodjenje%20Strategije%20za%20rodnu%20ravnopravnost%202021-2030.pdf.
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4. Zakljucna razmatranja

Za razliku od drugih sfera drustvenog zivota i polozaja drugih ranjivih kategorija utisak je da je u kontekstu
Zena u migracijskom toku drzavljana tre¢ih drzava uspostavljena praksa postupanja u velikoj meri prevazisla
okvir definisanih javnih politika. Ovakvo polazno stanoviste ne treba tumaciti na nacin da uspostavljena
praksa postupanja zadovoljava sve standarde i da nije neophodno dalje ulagati napore u njeno unapredenje,
vec isklju¢ivo na nacin da se identifikuje potreba da okvir javnih politika dodatno unapredi dvojako: prvo, da
razvijene pozitivne prakse postupanja budu uklju¢ene u okvir javnih politika, kako bi se osigurala njihova
puna institucionalizacija i odrzivost i drugo, da usvojene javne politike relevantne za pojedine oblasti migracija
odnosno unapredenja polozaja i zastitu Zena u veéoj meri prepoznaju neophodnost uvazavanja specifi¢nosti
polozaja zena u migracijskom toku i kreiranja adekvatnih odgovara za njihove potrebe. Polaznu osnovu
svakako treba traziti u okvirima medunarodnih i regionalnih standarda i prakse uspostavljene u razvijenijim
sistemim zemalja Evropske unije.

U oblasti migracija, zastupljenost rodno senzitivnih politika u Republici Srbiji je zabrinjavaju¢e nedovoljna.
Vecina definisanih politika nema blizu razradu aktivnosti u odnosu na migrantkinje. Nedostatak jasno
definisanih i specifi¢no ka migrantkinjama usmerenih aktivnosti predstavlja ozbiljan problem koji moze dovesti
do marginalizacije i socijalnog iskljucivanja ovih Zena, jacanja rodnih stereotipa i diskriminacije, te otezane
integracije u drustveni sistem, odnosno loklane zajednice. U svrhu reSavanja ovog problema, vazno je obezbediti
da nacionalne javne politike i programi uzmu u obzir razlicita iskustva i specificne potrebe migrantkinja. Ovo se
moze posti¢i nizom mera, kao $to su prikupljanje i analiza rodno osetljivih podataka, rodno odgovorni dizajn
i implementacija programa, te ukljucivanje samih migrantkinja u donosenje odluka. Prvi korak ka ostvarivanju
datog cilja predstavlja proces kulturne medijacije. Re¢ je o klju¢noj praksi u pruzanju socijalnih i zdravstvenih
usluga, koja omogucava ovim Zenama da dobiju pomo¢ koja im je potrebna, uzimajuéi u obzir njihovo kulturno
poreklo i specificne potrebe. | pored navedenog znacaja, ovo pitanje nije prepoznato unutar nacionalnih javnih
politika i jos uvek predstavlja primarno polje delovanja organizacija civilnog drustva. Kako bi se proces kulturne
medijacije implementirao u javne politike i sisteme socijalne i zdravstvene zastite, vazno je obezbediti obuku i
resurse za pruzaoce usluga unutar javnog sektora, kako bi unapredili svoju kulturnu kompetenciju, te podrzati
i finansirati inicijative organizacija civilnog drustva koje ve¢ sprovode ovu praksu. Tom prilikom je vazno izbeci
zamku “postovanja kulture i tradicije” zajednice u kojoj zena Zivi, ukoliko ta kultura fizicki i mentalno ugrozava
Zenu i omoguditi migrantkinjama da se $to bolje informisu i upoznaju sa srpskom kulturom i vrednostima i
nacinom Zivota, Sto indirektno moze doprineti unapredenju njihovog polozaja.
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