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KOMEHTAPU HA PAJHE BEP3UJE HALIPTA 3AKOHA O U3MEHAMA U [JOTTYHAMA 3AKOHA O
CTPAHLUNMA, 3AKOHA O A3UJTY U NPUBPEMEHQOJ 3ALLITUTU U 3AKOHA O 3ATIOLLUJBABAHY CTPAHALIA

yYBoa

Y cknapy ca npeaBuheHoM AMHAMWUKOM PeBuauvpaHor AKLIMOHOr njaaHa 3a [lornaeibe 24 -
M3BewTaj 0 cnpoBohery akKTMBHOCTM 3a nepuoa jyn - geuembap 2021. roanHe o CTpaHe
Had/IeXHUX opraHa MwuHucTapcTBa YyHyTpawmux nocnosa (y Aa/beM TekcTy: MYIM) un
MuHucTapcTBa 3a pad, 3anowsbaBakbe, 6opayka M coumjanHa nutarba (y Aa/beEM TEKCTY:
MP3BCIT) uHuMuMpaHe Cy M3MeHe CTpaTewkKkuMX 3akoHa Yy obnactu Mmurpaumja: 3akoHa o
ctpaHuuma (Cna. rnacHuk PC, 6p. 24/2018 n 31/2019) 3akoHa 0 a3nay 1 NpuUBPEMEHO] 3aLUTUTU
(Cn. rnacHuk PC, 6p. 24/2018) u 3akoHa 0 3anoubaBary cTtpaHaua (Cn. rnacHuk PC, 6p.
128/2014, 113/2017, 50/2018 n 31/2019). MNpeacras/barbe NpeasioXXeHNX N3MEHa U AOMYyHa
peneBaHTHUX 3akoHa 6uno je npaheHo KOHCYATaTUBHMM MPOLECOM Ca 3auMHTepe-COBaHUM
akTepuMa Kao M NO3MBOM Aa ce AOCTaBe NMUcaHu KoMeHTapu u npeanosu. pyna 484 oBakBy
Npakcy oueryje Kao no3ntmBHy, NocebHo y3umajyhmn y o63mp fa nokasyje KOHTU-HYUTET Yy
NPUCTYNy HaA/EXHUX OpraHa jep je n NpeTxoAHu UMKIYyC M3MeHa 3akoHa 610 ouerbeH Kao
TpPaHCMapeHTaH M KOHCTPYKTMBAH O4 CTpaHe opraHm3aumja UMBWIIHOP ApYLITBa KOje CBOjY
obnact pasa Be3yjy 3a murpauuje.!

KoMeHTapu Ha pagHe Bep3uje HaupTa A0 Cy BUerogmwmbux Hactojamwa pyne 484 pa
aKTMBHOCTMMa Koje cnpoBoaun noapxu pedopmcke npouece y obnactm mmrpaunja y Penybanum
Cpbujun. ¥ ToM cMucny, nopea KoOMeHTapa KOju AMPEKTHO KopecnoHaupajy npeanosvma
Haa/leXHUX MHCTUTYLUMja 3a naMeHe u gonyHe, N'pyna 484 pana je n npegnore 3a yHanpeherwe
3aKOHCKMX pellera Ha OCHOBY YO4YEeHMX M3a30Ba y Npakcu noctynara. 'pyna 484 noapxxasa
NpUCTYN KOju nogpa3yMeBa NMocTeneHo yckiahmeamwe ca cTaHAapAaMMa KOju Cy Ha cHasn y EY,
Y3 UCTOBPEMEHO yBaXkaBatbe yCTaBHOMpaBHOr nopeTtka Penybnuke Cpbuje n pacnonoxmeux
KanauuTteta Koju cy notpebHn kako 6u ce ycBOjeHM 3aKOHM HA ajdekBaTaH Ha4yMH N NpuMe-
tuBanu. NMopea notpebe ga 6yay ncnyweHn ycnosm Koje Hamehe npouec nperosopa ca EY,
nocebHo je BaxHo wuctahu pa pedopMme cTpaTewKuMX 3aKoHa Tpeba MHMUMpaATM M paau
A0CTU3ama XOpU30oHTaslHe U BepTMKanHe ycknaheHoCcTn nponuca wTo je y obnactn murpauuja
oA nocebHe BaXHOCTM y3uMajyhm y o063mMp npupoay ¢dpeHOMeHa M KOMMJIEKCHOCT CUCTeMa
ynpas/bata Murpaumja.

Ycnen orpaHuyeHor obuma AokyMeHTa y ckpaheHoM o6nunky 6uhe npeactas/beHuM caMo
K/bY4HU npeanosun pyne 484 koju cy ynyheHn Ha pasmaTpame HaANeXHUM MHCTUTyumnjama
3aQly>XX€HUM 3a n3pagy pagHux Bep3uja HaupTa U3MeHa U AoMnyHa 3akoHa o cTpaHuuMa (300),
M3MeHa 1 AoNyHa 3akoHa 0 a3uny n npuepeMeHoj 3awTntn (3AMN3) n nameHa n gonyHa 3akoHa
0 3anowubaBaky CTpaHaua. 3a PagHy Bep3ujy HaupTa O M3MeHama M [ornyHaMa 3aKoHa
3anowsbaBary CTpaHaua npeacTaB/beH je caMO KOMeHTap y Haudesny Koju ce y NpBOM peay
Tndye notpebe Xopmn3oHTanHor ycknahmeamwa ca PagHOM Bep3njoM HaupTa 3aKoHa O M3MeHaMa
W AonyHaMma 3akoHa O CTpaHuuMma.

pyna 484 nogHena je ykynHo 43 npeanora v y MOMEHTY nspaje 0BOr JOKyMeHTa HMUje No3HaTo
Aa N1 cy n y KoM 0buMy pasMaTpaHu U/mnu yCcBOjeHM NogHeTu npeanosn. [JoOKyMeHT npatu
CTPYKTYPY W HOMEHKNaTypy TeKCTOBa pagHUX Bep3uja HaupTa, a y norneay npeanora Koju
Hucy 6unmn obyxsaheHun npeanosvmMa HagNeXHUX OpraHa HaBeAEeHW CYy 41aHOBWU TPEHYTHO
Bakehnx 3akoHa.

! KomMeHTap Ha HaupT 3akoHa o asuny Penybnuke Cpbuje, Mpyna 484, Beorpaa, mapT 2016.
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https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-azilu-i-privremenoj-zastiti.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zaposljavanju_stranaca.html
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NMPEAQIO3U 3A NSMEHY U AONYHY PAAHE BEP3WUJE
HALIPTA 3AKOHA O USMEHA U AOMNYHA 3AKOHA O A3UJ1Y

U NPUBPEMEHOJ 3ALLTUTHU

Tekct PapHe Bep3uje HaupTta unaH 10

Y unany 35. nocne crtasa 1. goaaje ce HoBu cTaB 4. KOju
rnacu:

~AKO je To HeonxogHo, a y uwby o6e3behuBamra
npucTtyna cucrteMy asuna, CcTpaHua Koju je wuspasumo
HaMepy JAa noAHece 3axTeB 3a as3wi, osnawhenn
nonnUMjckn cnyxbeHnK Moxe AOBeCcTM A0 MecTa Ha
KoMme he 6uTK peructposaH.”

Jdocapawmn ctasosn 4-15. noctajy cT. 5-16.

Y pocajawmeM ctaBy 4. KOju nocraje cras 5. peuu:
L,MvMja je Hamepa pJa Tpaxwu asuna  permcrposaHa’
3aMemnyje ce peyuma: ,KOMe je wusgata noTtepaa o
perncrpaunjn’.

Y pocapjawrem cTtaBy 5. koju nocrtaje crtas 6. peu: ,ra’
6puwie ce.

Y pocapawreM ctaBy 11. Koju nocraje ctas 12. peyu:
»,CTPaHLa Koju je n3pasno HamMepy Aa nofHece 3axTeB 3a
asun (y pJa/beM TeKCTy: noTBpAa O perucrpaumjn)’
6puwy ce.

Jocajawmu ctas 12. Koju nocraje ctas 13. Mewa ce U

Mpeanor nameHe

Y uynaHy 35. HOBU cTaB 4. MeHa ce M
rnacm:

+AKO je To HeonxogHo, a y uuby obesbe-
HhuBama npucrtyna cucrtemy aswsaa, npema
CTpaHLUy KOju je wu3pa3no Hamepy n4a
nogHece 3axTeB 3a as3wi, osnawheHun
NONLMNJCKN CNYXO6EHNK MOXKE NMPUMEHUTH
nonuumnjcko osnawhemwe aosohera 10
MecTa Ha koMe he cTpaHal 6uTn perncrpo-
BaH.”

Aopaje ce cras 14.

EBMAEHLMOHN KapTOH HeMa CBOjCTBO
jaBHe ucnpaBe n He MOXKe ce KOPUCTUTU
3a npoBepy WAEHTUTETa CTpaHKe Yy
ynpaBHMM U CYACKMM NoCTynuMMma npen
HaanexxHuM opraHuma P. Cpbuje

rnacu:

,[1pUNIMKOM npujema cTpaHua KojeM je msgaTta noTepaa
o perncTtpauujun onawhenu cnyx6eHnk Komecapujata y
LeHTpYy 3a asuvn unu ApyromM o6jeKkTy HaMereHOM 3a
CMelWTaj Tpaxwunaua, je AyxaH [a CcTpaHuy u3ja
€BMAEHLUMOHN KapTOH KOjuM ce notBphyje unmrbeHuua
npujema.”

O6pasnoxxkeme

Mpemaa je n y 3akoHy o noavumijn (,Cn. rnacHuk PCY, 6p. 6/16, 24/218 n 87/18) kopuwheH
TEPMUH ,A0BECTU" CMaTpaMo Aa je y 0BOM ciyyajy 6os/be Be3aTu ce 3a TEPMUH ,A0Bohere" y
KOHTEKCTY NpuMeHe nonmumnjcknx osnawhema, kako 61 6M0 NOTAYHO Npeum3HO U jacHO Ha
WwTa ce oBa oapenba oAHOCU, OAHOCHO Aa HUje ped 0 HeKkoj pakTUUKoj paaru Beh o NpuMeHn
oBnawhera koje 3a cobom nosnaum ogpeheHa npasuna n npoueaype. CxogHo un. 83. cT. 1.
Tauka 6. 3aKoHa O NoOsMUMjK NponmcaHo je aa 6e3 nucaHor Hanora NoJnLUMjCKN CnyX6eHnk
MOXKe O0BeCTU Auue ako je ApPYyrMM 3aKOHOM nponucaHo gosohewe nnu npusohemwe, na je
notpebHo npeumsmpatn ga je y nutawy nNpuMeHa nosmuujckor oBnawhewa y cknagy ca
3akoHoM o0 nonuumjn. OBO Aasbe UMNAMLMPA U Aa je HeONXOAHO MPUMEHUTU Npeum3Ho oape-
hHeHa npaBwuna 3a NpMMeHy oBOr nonuuunjckor osnawherma n oMmoryhntn octeapuBame npasa
JosefeHor nuua, cxoaHo lMNpaBuiHUKY o0 nonuumjckum osnawherwnma (Ca. racHuk PC, 6p.
41/19).



https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_policiji.html
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MoxsanHo je wto PagHa Bep3uja HaupTa npernosHaje eBMAEHUMOHM KApTOH Koju ce Beh
HEeKO/IMKO roavHa mspaje cTtpaHuy kKojem je musgaTta noTtepaa O peructpauujn no rnpujemy y
LeHTap 3a asun wam apyru objekaT 3a cMmewTaj Tpaxunaua. MehyTmm, noyyeHn UCKycTBOM U3
npakce (nocebHo nMpakce npekplajHUX cyaoBa) MuUW/bera CMO Aa 6u M3 pasnora npasBHe
CUrypHOCTM 6UNI0 3HaYajHO jacHO oApeaAuTM CBOJCTBO €BUAEHLMOHOI KapTOHa Y MpaBHOM
cuctemy P. Cpbuje. Cam 3AMN3 y unaHy 88. ncrtnye ga noTepaa O perucrpaumju He Moxe aa
CNYXMN Kao MaeHTUPUKaALMOHM AOKYMEHT, T€ C€ HM €BMAEHLMOHWN KapTOH KOju ce m3gaje Ha
OCHOBY MnojaTaka cagpXXaHux y MOTBPAM O pernucrpauuju He Moxe cMmaTpatn maeHtuduka-
LMOHMUM OOKYMEHTOM.

TekcTt PagHe Bep3uje Haupra, unaH 11 Mpeanor nuameHe

Y unaHy 36. ctaB 2. peuu: ,NoTBpAa Aa Tpaxu asun” [onaje ce HOBM cTaB 3.
3aMemyjy ce peymMa: ,NoTBpAa 0 perncrpaumjn®, a pey:

» . . R N3y3eTHO oa crtaBa 1 oBOr u4iaHa,
~Tpaxunau’ 3aMeryje ce pedjy: ,CTpaHau’.

CTpaHLUy KojeM je uspata norBpaa o
Y crtaBy 5. peuu: ,llpe Hero wTO Tpaxwnay noaHece perucrpaumju Ha rpaHM4YHOM npenasy,
3axTeB 3a a3w, NocTynajyhun HaanexHu opraH je Ay>xaH OAHOCHO Yy TPaH3UTHOM MNPOCTOPY
Aa Tpaxwuoua”, 3aMemyjy ce peumma: ,llpe Hero WTO BasAayllHe NlyKe WM JiyKe YHyTpalkbux
CTpaHau KoMme je wuspaTta noTBpaa O peructpaumjn Bomaa KaHuenapuja 3a asmn omoryhuhe
nogHece 3axTeB 3a a3wi, noctynajyhm cnyxb6eHvk noAaHOLWEeH€e 3axTeBa Yy poKy oA 72 caTta.
HaANeXHOor opraHa je ayxaH ga ra”.

O6pasnoxxeme

Mpema oapenbama 3Al13, nocTynak asuna ce nokpehe HajkacHuje y poky o4 15 naHa o4 faHa
perucTpauuje, a ognyka o 3axTeBy MoAHETOM Ha rpaHMUM O4HOCHO TPaH3UTHOM MPOCTOpY ce
AOHOCM HajkacHuje y poky oA 28 fgaHa, WTOo Tpajarwe NpBOCTeneHor nocrynka n 6opasak y
TPAH3UTHOM MPOCTOpPY, OAHOCHO FpaHuLKM npoayXasa A0 HajBuwe 43 faHa oA AaHa jonacka
Ha rpaHM4YHK Npenas, 0 4HOCHO TpaH3UTHM npocTop. NMajyhn y Buay paa [impekTnea o NOCTynKy
asusa He no3Haje paaky M3pakaBakba HaMepe OAHOCHO perncrtpauunje un ga npea pajra
MHUUKMpaHa NOCTYyMNKa asufia nogpasyMesa NOAHOLLEHE 3aXTeBa, Kao U Aa npeasuha ctaHaapa
pa3MaTpara 3axTeBa y Hajkpahem moryhem poky, He aAyxeM o 4 Heaerbe, pok oA 43 aaHa
Huje y cknaay ca ogpeanbama AupekTtuse 2013/32/EY. OdoaaTHo, [npekTuBa y 4naHy 6, ctas
1 npeasubha Kpajrbu poK o4 Tpu pagHa AaHa o4 MOMEHTa NMOAHOLWEeHa 3axTeBa 3a asuil y KoM
HaANeXHW opraH Mopa UCTK Aa eBnaeHTupa. JyxunHa Tpajarba 6opaBka Tpaxxmoua Ha rpaHmum
OZHOCHO Y TPaH3MTHOM MPOCTOPY HApPO4YMTO je npobsieMaTuyHa ca acrnekTa NowToBama Npasa
Ha cnoboay KpeTawa, 04HOCHO nMpaBa Ha 6e36eQHOCT NMYHOCTU Tpaxuoua.
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Tekct PagHe Bep3uje HaupTa, unaH 13 Mpeanor uameHe

Y unany 38. ctaB 1. Tauka 4) peu: ,yckpahuearwe“ HYnaH 38, ctaB 2 Mera Ce U racm:

3aMmemyje ce pedjy: ,UCK/byyere".
vl Pty Y Y oanyum n3 ctaBa 1. Tay. 3)-5) oBor unaHa

KaHuenapuja 3a a3un ogpehyje pok y Kojem
CTpaHal, Koju HemMa Apyrvn ocHoB 3a 6opaBak
y Penybnuum Cp6buju Mopa pa Hanyctm
Teputopujy Penybnnke Cpbuje, a ykonmko
nocroje pasnosu npeasuheHM unaHoOM
84. 3akoHa o crTpaHuuma, ynyhyje
CTPaHKy Ha MHCTUTYT opJiaratba npu-
HYAHOr yaasberba.

O6pasnoxxemwe

Mpema ctaHpapanma ECJbl, ap>xaBa yroBopHuUa KOHBEHLMje MMa Mo3mTuBHY obaBe3y naa
npeny3me cBe ,pa3yMHe Kopake" y Uun/by NpeBeHuMje Myyera, HEYOBEYHOI WM NOHUXKaBajy-
her noctynartba MAM KaxtbaBaka, 3@ KOje Cy HaA/IeXHM OpraHu 3HanuM uau cy Mopanu aa
3Hajy?, wTo ynyhyje Ha To Aa ce MoCcTynak WMCNUTMBarba MOCTOjakba OKOJIHOCTM 3abpaHe
yAarbewa nokpehe ex officio, 0o4HOCHO Aa ce 0 pu3nKy NoBpeae OBOr NMpUHLKMNA BOAU payyHa
no cnyx6eHoj AyxHoctn. C TMM y Be3U, YKOJIMKO NPUJIMKOM pa3MaTpaHa OCHOBAHOCTM 3axXTeBa
3a a3nj HaANeXHW opraH yCTaHOBM Aa NOCTOje pasno3u 3a oabujarbe, anu aa 6u ypamene
CTpaHua noapasymeBasno pusnk aga he 6utM NoaBpPrHyTO My4yery, HEUYOBEYHOM MWW MOHU-
»kxaBajyheM nocTynakby Mnm KaxkbaBaky a nonasehn og npupoae obasese Koja npousmnasu
M3 npuHumna 3abpaHe Bpahawa, O4HOCHO cTaHAapAa MehyHapoaHor npasa, a yaumajyhu y
063u1p 1 unreHnuy aa 3AMN3 ekCcNAMUWMTHO Harnawasa Aa 3abpaHa spahara nnm npotepmBama
npeactas/ba jeaHO o4 Hayesna o YMjeM ce NowToBaky BOAW pavyyHa TOKOM Tpajara NoCTyrnka,
MOXEe Ce 3aK/byuuTu Aa je y TakBOj CUTyauuju opraH Koju OOHOCU HeraTuBHY OANYKY Y
NOCTYnNKy asuna y obaeBesn ga O casHarbMMa Koja ce oAHOCe Ha nocTojarbe pu3mka ga 6u
noBpatak y 3eM/by nopeksaa nogpasymeBao noBpeny 3abpaHe Bpahama, no cnayx6eHoj
AYXHOCTM obaBeCcTu opraH HaanexaH 3a AOHOoWene oanyke o Bpahary, 04HOCHO pellera o
oAnarakby yaasbela a U caMy CTpaHKy MHMOpMULWIE M yrno3Ha Ca MHCTUTYTOM oanarama
NpUHyOHOr yaasbera.lpeanoxeHa naMeHa M AornyHa 4iaHa 38, ctaBa 2 MMa 3a UMb M Aa
AonpuHece aasb0oj XOpM30oHTanHoj ycknahernoctm 3AM3 n 30C, kao n cy3bujary nperynapHmx
Murpaumja jep ce obesbehyje KOHTUHYUTET peryancara NpaBHOr cTaTyca MUrpaHTa Koju BuLle
He noanaga nog npuMmeHy 3AM3 a y 04HOCY Ha KOr nMocTtoju pusuk ga 6w yaarmerem 6uio
nospeheHo Hauyeno 3abpaHe Bpaharba MM KOju Ce He MOXe yaasbuUTU U3 onpaBAaHUX pasnora.

2 Leach, P., Taking a Case to the European Court of Human Rights: fourth edition, OXFORD University press, New
York 2017, p. 260.
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Tekct PagHe Bep3uje HaupTa, unaH 14

YnaH 41. mewa ce n rnacu:
LHnaH 41.

Ha rpaHW4yHOM npenasy, OAHOCHO Yy TPaH3UTHOM
MPOCTOPY Bas3AylUHE JIyKe W NyKe YHyTpalwwunx BoAa
CNpOBOAM Ce LieNoKynaH NocTynak a3unna y3 nowToBame
OCHOBHWX Hayena NponucaHnx oBMM 3aKOHOM, CaMO ako
ce Tpaxuouy obesbene agekBaTaH CMelWTaj U UcxpaHa
n:

1) aKoO Ce 3axTeB 3a a3wil, OAHOCHO HaKHaAHMu
3axTeB 3a a3usl MOXe oAbUTN Kao HEOCHOBaH Yy ckiaay
ca unaHoMm 38. ctaB 1. Tauka 5) oBor 3akoHa nnu

2) aKO ce 3axTeB 3a a3uj, OAHOCHO, HaKHaAHMu
3axTeB 3a a3ni Moxe oabaunTu y cknagy ca uiaHom 42.
OBOI 3aKOHa.

3) MpeactaBHULUMMA yAPYXEHa KOja ce 6aBe npyxaHeM
npasHe nomohu TpaxuoumMMa UM nMuMMa Kojuma je
ofobpeHo npaBo Ha a3un obe3behyje ce edwukacaH
NPUCTYN FpaHW4YHUM MNpenasnMma, OA4HOCHO TPAH3UTHOM
NpOCTOPY Ba3AylHe NyKe U JlyKe YHyTpalwmwux BoAa, Y
CKnagy ca nponucmMma KojuMma je ypeheHa 3awTuTa
Ap>XaBHe rpaHuue.

4) MyHoMOhHMKY MNK NpeacTaBHUKY YAPYXera Koje ce
6aBu NpyxareM npasHe noMmohu Tpaxuounma n nMumMMa
Kojuma je opobpeHo npaso Ha as3wn, ocuMm YHXUP-a,
MOXe Ce MPUBPEMEHO OrpaHMUUTM MPUCTYN Tpaxuouy
Kaga je TO HeOoNxo4HO paau 3awTuTe HauuoHanHe
6e36epHOCTN nnm jaBHor nopetka Penybnunke Cpbuje.

5) MocTtynak asumna no 3axTeBy ManoneTHor nuua 6es
npaTke 1 nnua Kojuma cy notpebHe nocebHe npouecHe
W NpuXBaTHE rapaHumMje He MoXe ce BOAUTU Ha FrpaHuLm
WUNN y TPAH3NTHOM NPOCTOpY.

KaHuenapuja 3a asun oanyky O 3axTeBy 3a asun y
cnydyajy u3 crtaBa 1. oBOr 4saHa AOHOCKM HajkacHuje y
poOKy o4 28 paHa of gaHa NoAHOLLEeHa 3axTeBa.

Ako KaHuenapuja 3a asun He foHece OANyKY Y
poOKy U3 cTaBa 6. 0BOr unaHa, Tpaxuouy ce omoryhaBsa
ynasak y Penybnuky Cpbujy paam cnposofemna
NOCTynKa no NogHETOM 3axTeBYy 3a asuil.

MpoTvB oanyke M3 cTaBa 6. OBOr 4jaHa MoOXe ce
noaHeTw xanba KoMucujn 3a asmn y poky oA neT faHa
04 AaHa ypyderba oAnyKe.

Mpeanor nsmeHe

Aonpaje ce craB 5:

KaHuenapuja 3a asua AOHOCH OAJIYKY O
oapehuBarby 60paBka Ha rpaHM4YHOM
npenasy, OAHOCHO Y TPaH3UTHOM
NpocTopy Ba3aylWHe Jiyke U J5ykKe
YHyTpawmbUX Boaa, cxoaHO oapeabama
ysnaHa 77 v 78 oBOr 3aKOHa.
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Y cnyuajy xanbe Ha oanyky m3 ctaBa 8. oBoOr
ynaHa, Tpaxkmnaw ce CNpOBOAM Y LEHTap 3a asua uau
apyrm o6jekaT HaMereH 3a cMeLTaj Tpaxkunaua.”

O6pasnoxemwe

MehyHapoaHa Tena cy yTBpawia v Aa UeHTpU 3a 3agp)xaBamwe Yy MehyHapoaHMM 30HaMa Ha
aepogpoMuMma uUAM ApyrMM MecTuMa ynacka y 3eM/by Takofhe Hamehy orpaHuyema Koja
npeacras/bajy nmwemwe cnoboge — AMyp npotme ®paHuycke, ECIbI, on. uut., dpycHoTa 45;
CraHpapan UMT, EBpONCKM KOMUTET 3a CrnpevyaBare Myyerba M HEYOBEYHOr WIN MOHMXKa-
Bajyher nocTynawa WM Kaxmasakka.? Pa3nuka usMmehy orpaHuuersa cnobode KpeTarba U
nvwera cnoboae fiexun y hMXoBOM CTEMNEHY WIN MHTEH3UTETY, @ HE KapaKTepy WUAu CYLUTUHMN.
C Tora, noTpebHo je 6nmxe perynmcatn nutare ycroBa 6opaBka Tpa)kuiaua TOKOM Tpajara
NOCTYMKa Ha rpaHMuM OAHOCHO TPaH3uTHOM npocTtopy. OBO je Hapo4YMTO 3Ha4YajHO ca acnekTa
3aWwTuTe npaBa Ha cnoboay KpeTawa, OAHOCHO MpaBa Ha cnoboay m 6e36e4HOCT NMMYHOCTH,
nmajyhm y Buay Aa oKoNHOCTM Kao HAP: TUN M YCN0BW CMeLwlTaja, NpUCyCcTBO Nonnunje, Ay>XuHa
Tpajarba 60paBka y cMmelwTajy Ha rpaHuum, nocebHe notpebe Tpaxkunoua, MOryhHoOCT ogpxa-
Bakba KOHTAKTa Ca CMO/bHMM CBETOM, MojeanHadyHo UM y KoMbuHauuju Mory aa pesyntumpajy
y de facto nuwene cnoboae (0AHOCHO NpUTBOPA).MaKo ce Kao pasnor 3a orpaHnyemne croboge
KpeTawa y ynaHy 77 ctaB 1 Tauka 5, npeaBuha pasnor ognyymBame, y OKBUPY MOCTYMKa, O
npasy Tpaxuoua aa yhe Ha Teputopujy Penybnuke Cpbuje, Mpeanor 6opaBak y TPaH3UTHO]
30HW WKW Y TPAaHWUYHOM Mojacy He no3Haje Kao Mepy orpaHuyewa cnoboge kpertarba (4YiaH
78), Te caMMM TUM TpaXxmoumma 4njun 3axtesun 6yay NCNUTUBAHWN HA FPAHULM WU Y TPAH3NTHO]
30HM Hehe 6UTKN AOCTYMHM MeXaHM3MM 3alTUTe NpoNucaHmnM oBuM MNpeanoroMm y UCTOM UnaHy.
To oTBapa MOryhHOCT ucTtMuara noepeae npasa npeg ApyrMM CYACKMM MHCTaHUamMa Kao u
MehyHapoAHUM HaA30pPHUM TennMa.

Tekct PagHe Bep3uje HaupTa, 4naH 28 Mpeanor nuameHe

YnaH 78. mera ce n rnacum: Y unaHy 78, ctaB 1 nopnaje ce tauka 6):

~Mepe orpaHnyer-a KpeTama 6) oapehumBarbem 60paBka Ha rpaHm-

Unan 78 YHOM npenasy, OQHOCHO Yy TPaH3UTHOM
' NPOCTOPY Ba3AylUHE JlyKe U JiyKe YHY-
OrpaHunyere KpeTatba Ce CNpOBOAM: TpawmwbnUx Boga

1) 3abpaHoM HanywTawa LeHTpa 3a asu,
oapeheHe appece, opgHocHo opapeheHor
noapyuja;

2) pepoBHMM jaB/barbeM y ogpeheHo Bpeme
NOAPYYHO] MONMUMICKO] ynpaBu, OJAHOCHO
NONMLUNJCKO]j CTaHMUKM Npema MecTy 6opaBka;

3) oapehuBarem 6opaBka y NpuxBaTUAMLWITY 3a
CcTpaHue, o6pa3oBaHOM y CKk/lagy ca 3aKOHOM
Kojum ce ypehyje 6opaBak cTpaHaua, noj
rnojayaHuUM MNOJIMUNCKUM HAA30pPOM;

3 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment,
dokument Saveta Evrope CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2010, Ctpas3byp, aeuembap 2010, ctp. 53-54.
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4) oppehunsarbeM 60paBKka y YCTaHOBU coumjanHe
3alWTMTe 3a MasloNeTHa Mua ca rnojayaHumm
HaA30poM;

5) npuBpeMeHWM oay3MMarbeM MyTHE UCMpaBe.

Mepa n3 ctaga 1. Tauka 3) OBOr 4saHa Moxe ce nspehu
aKo Ce NHAUBMAYyaNHOM NPOLLEeHOM yTBpAM Aa ce ApYrvMM
MepaMa He MOXe OCTBapuTM CBpxa OrpaHu4yera
KpeTama.

Jlnue Kome je uspedeHa mepa m3 crtasa 1. osor
uynaHa, obaBewTaBa Ce O pasfno3uMMa OrpaHuyaBara
KpeTara M noy4yaBa ce O nMpaBy Ha MpaBHO CPeACTBO
NpoOTMB pellera, y HajkpaheM poky, MMCaHUM NnyTeM, Ha
je3snky Koju pasyme unam ce onpaBAaHO MpeTnocTaB/ba
Aa ra pasyme.

OrpaHuyere KpeTarba Tpaje A[AOK nocToje
pasno3n U3 4unaHa 77. OBOr 3aKoHa, a Hajayxe Tpu
Meceua.

N3y3eTHO, Kaja ce KpeTawe orpaHuyasa wu3
pasnora u3 ynaHa 77. ctaB 1. Tad. 2)-4) oBOr 3aKoHa,
TO OrpaHuuyeme KpeTaka Ce MOXe MpoAYXUTM 3a
jojaTtHa Tpu Meceua.

[MpoTUB pewera 0 orpaHnyeny KpetTara Huje
[03BOJbeHa nocebHa xanba.

MpoTuB pelletba 0 OrpaHnYery KpeTakba MOoXe
ce MOKPeHYTW ynpaBHU CNop, Y pOKy 04 O0cCaM AaHa oA
[laHa ypyuera pellema.

Tyx6a He oanaxe M3BpLUEHE peLleHba.

Cya je ayxaH ga o Tybu ognyum y poky og 15
AaHa oA AaHa nogHowera Tyxbe.”

O6pasnoxxeme

Bnunxe obpasnoxemwe unaH 41, ycknahuBawe ca HaBeaeHMM ynaHoM [peanora.yY nutawy Ccy
CTaHaapau Koju cy nponuncann Ampektueom 2013/32/EY, unaHoM 9. [looaTHO OBaKBO pelleHe
y CKnaay je ca ctaBoBuMa EBponckor cyna 3a jbyAacka npasa y cnydajy Jlokno ym Type npotus
Mahapcke. HanoMmnreMo 1 aa NpuankoM geduHuncama KoHayHor TeKcTa, npeuusHuje ctaBoBa
4 n 5 oBor unaHa, Tpeba y3etn y 063mp n ogpenbe 3akoHa O CTpaHuMMa, YnaHa 88 y KoM ce
ypehyje nutare Tpajara 6opaBka y npuxsatmnmwTty. CTaBoM 2 NMponucyjy ce pasnosun ycnea
KOjux noctoju MmoryhHOCT npoayXera mapeveHe Mepe 3a gogatHux 90 gaHa u Kao jegaH oA
OCHOBa HaBoAM ce N ,CTpaHLy U gasbe Huje yTepheH nageHtutet”, 4OK NPeanoXeHoM N3MEHOM
pagHe Bep3uje HaupTa, OCHOB KOju Ce Be3yje 3a NuTamwe UaeHTUTeTa Aaje OCHOB 3a nspuuame
Mepe Hajayxe Tpu Meceula.
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Huje npeaBubheHo y PagHoj Bep3nju HaupTa

: Mpeanor nusmeHe
3aKOoH O asuny U NpuBpPeMeHOo]j 3aluTUTN YnaH

60

MpaBo Ha 6opaBak Y unaHy 60, ponaje ce HOBMU cTaB 2 KOju
rnacm:

YnaHn 60

MpaBo Ha 6opaeak y Penybnunum Cpbuju ytephyje ce

pelwereM 0 0406peHOM MpaBy Ha yToumwTe, OAHOCHO 0  BopaBak nuua kojem je opo6bpeHo
onobpeHoj cyncuamjapHoj 3awTUTM, a [OKasyje ce npaBO Ha yTtouuwTe 6amike je pery-
JIMYHOM KapTOM 3a Nuue KoMme je oaobpeHO MpaBoO Ha JiMcaH 3aKOHOM O CTpaHuUMMa.

asun.

MNMpaBo Ha 6opaBak y Penyb6nuumn Cpbujn nmajy unaHosm
nopoavue nuua kojem je ogobpeHo npaBo Ha asun, y
cknagy ca ogpenbama OBOr 3aKOHa.

O6pasnoxxeme

Y norneany 6opaBka nuua Kojuma je npusHaT asmn nocebHo UCTUYEMO HeonXoAHOCT M3MEeHa
TpeHyTHO Baxeher 3akoHogaBHoOr okeupa y Penybnuum Cpbujn, kako 6m ce HauMOHANHO
3aKOHOAABCTBO YCKJ1aAWI0 Ca CTaHaapamma EY kojuma ce perynuvwe 6opaBak M KpeTakbe
CTpaHaua v Kako 6u ce nmumMma Kojuma je npmsHaT asmn omoryhmno nogHowere 3axTeBa 3a
CTaNHO HacTamweHe 1 3axXTeBa 3a APXKaB/baHCTBO.

C Tum y Be3un, notpebHo je bopaBak KOju Npousnasm u3 cratyca Avua KoM je aoAesbeH asun
O3Ha4nTM Kao 06aMK 3aKoHUTOr 6opaBKka, U3 KOr Ce MOXe AMPEKTHO MPUCTYNUTU CTUlakby
CTasIHOT HacTakewa. Mmajyhmn y Bugy npuBpeMmeHmn Kapaktep 6opaBka Ha oCHOBY ofobpeHor
3axTeBa 3a a3wuJ/l, Kao 1 yrnopeaHy npakcy 3emasba YnaHuua EY, To ce MoXe YYMHUTU Tako LITO
he ce 6opaBak Ha ocHoBYy ofobpeHOr 3axTeBa 3a a3wi, a CXOAHO 3aKOHY O a3y u
NMPUBPEMEHO] 3alITUTU, O3HAUMTM Kao O06sMK 3akoHMTOr HGopaBka, KOju je majegHayeH ca
npuBpeMeHMM 60paBKOM WMAM Kao AojaTHM nocebaH ocHoB npuBpemeHor H6opaska. [pyra
mMoryhHoCT je aa ce, yBoheweM ekcnanunmTHux oapenaba y unaHose 3akoHa O CTpaHuUuMa
KojuMa ce ypehyje nuTare CTanHOr HacTakewa, npeasnan MoryhHocT ga u nuvua 4dmjun je
3aKoHUTK H6opaBak o4o06peH Ha OCHOBY MO3UTUBHE OAJTYKE O 3aXTEBY 3a a3wus MOry nogHeTu
3axTeB 3a CTa/IHO HacTakeme. [lasbe, Npuankom ogpehmnearba ycnosa 3a ctuuame ogobperba
CTa/IHOI HacTakerba Tpebano 6m y 063mp y3etn m cneumduyaH nonoxaj nAuua Kojuma je
onobpeHo npaso Ha a3un. C TuM y Be3un, NoTpebHo je nponucatn nocebHe ogpenbe o HaUMHY
payyHarba HbMXOBOI NpeTxoaHor 6opaBka, 0AHOCHO 6bopaBKa 04 MOMeHTa NoAHOLWEeHa 3axTeBa
3a asui, a y ckiagy ca crtaHgapavma [upektmBe O cTasiHOM 6opasky, ocnakajyhu ce, npwm
TOME, Ha YCMOCTaB/beHY YNopeaHy perynaTtuBy W npakcy. [logaTtHo, noTpebHo je perynuncatm
N NUTarke NOCeOHUX OKOTHOCTU Y BEe3K Ca oabujarbeM 3axTeBa 3a CTaSIHO HacTakbere NMumMa
KojuMa je opobpeHa 3awTuTa, a y Ckiagy ca MaHAATOPHMM 3axTeBMMa M passfio3nMa Koje
npeasuha [upekTMBa O cTanHoM 6o0opaBKy.HaBegeHMM WMW3MeHaMa Koje ce oAHoce Ha
kBanudukaunjy 6opaBka numua Kojama je npusHaT asmn m MoryhHoCTM cTuuama cTasiHor
HacTamwera, 6uno 6m omoryheHo nuumMMa Kojuma je ogobpeHo yTounwTe aa UCNyHe yCrioBe n
oCTBape npaBo Ha NoAHOLWeHe 3axTeBa 3a gobujame gpxasbaHcTBa Penybnnke Cpbuje.
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Moacehamo ga nopep craHpapaa EY, Penybnuka Cpbuja kao notnucHumua KoHBeHuumje o
ctatycy usbernvua obaBesana ce Ha MNpey3nMarbe M MMMAEMeHTauunjy HeHux oapepaba.
KoHBeHuwuja, namehy ocranor, nponucyje MoryhHoCT Aa nmMua Kojuma je npusHaTa usbernmuka
3aWTuTa, HaKOH WTO uUcnyHe oapeheHe ycnoBe, MOry Aa MNoAHecy 3axTeB 3a Aobujarbe
ApXXaB/baHCTBA, WTO 6K NpeacTaB/basso BUA OKOHYama npoueca MHTerpauunje ctmuarbem npasa
Ha eeKTUBHO ApPXXaB/baHCTBO NyTeM HaTypanmsauuje. bavxe, unan 34 KoHBeHunje npeasuha
nBe obaBese: onwTy — KOja ce ogHocum Ha obaBe3dy apxaBe ga y Hajsehoj moryhoj mepu
omoryhu acummunaumjy wm HaTypanusauumjy usbernvua, n nocebHy - Koja ce oAHOCK Ha
ybp3aBare NoCTynka HaTypanm3saumje u cMamere npornpaTHMX TPOLLKOBaA.

CxopgHO onwTmM KoMmeHTapuMa YHXLP-a, ynaH 34 roBopu O NOKasHOj WMHTerpauuvju Kao o
NnpaBHOM NpoLecy TOKOM KOr ApXaBa a3umna nsbernvuama nporpecmeHoO goaesbyje wmpu obmm
npasa. OHa nogpasyMmeBa Aa ,je usbernmum goaebeH HeKn o0baMK TpajHor npaBHOr cTaTyca,
Koju My omoryhasa ga HeogpeheHo Bpeme 6opaBum Ha TepuUTOpuUju ApXxaBe a3una u ga y
NOTMNYHOCTM y4YecTBYyje y counjariHOM, EKOHOMCKOM N KYNTYPHOM XUBOTY NloKasnHe 3ajegHuue”.

JdopaTtHo, onwTa obaBe3a Huje aedMHUCAHA TakKo Aa OA 3eMasba NOTNMCHMLUA 3axTeBa [a Ha
Kpajy aoaene apxaBsbaHCTBO nsbernuum, Beh ga y Hajsehoj moryhoj mepu omoryhe werosy
HaTypanmsauujy. Ctora je Tpeba nocMmaTpaTM Ha HMBOY MNpUHUMNG, a He Kao dopMasHo
obaBesyjyhy. ®okyc je Ha obesbehuBary MoryhHocTu npenacka m3 cratyca msbernuue y
CcTaTyC Ap>XXaBsbaHWHa 3emsbe a3una. MocebHa obaBesa je Takohe onwTer kKapakTepa, LWTO
nogpa3syMeBa Aa ce ApXxaBe noTnucHuue oxpabpyjy aAa y wrto Behoj Mepu nsocrase notpebHe
dopmMarnHe 3axTeBe NPUIMKOM HaTypanm3auuje Kako 6u nsbernuuye 6une y no3muujn aa, y3
MWUHUMaNHe noTewkohe, CTeKHy Ap)XaB/baHCTBO.Perynncawe nuTarba 60paBka nocebHo
pobuja Ha 3Havajy nmajyhu y Buagy npeanoxeHe namMeHe 3akoHa O 3anolsbaBary cTpaHaua u
3aKoHa 0 CcTpaHuMMa Kojuma ce omoryhasa cnobogaH nMpuCTyn TPXUWTY paja Kateropujama
vua ymju npaBHU nosioxaj ypehyje 3akoH 0 asuny M NpMBPEMEHO] 3alWTUTU, Kako 6u ce
ocurypa’sa npaBHa CUTYpPHOCT.



KOMEHTAPU HA PAJHE BEP3UJE HALIPTA 3AKOHA O U3MEHAMA U [JOTTYHAMA 3AKOHA O
CTPAHLUNMA, 3AKOHA O A3UJTY U NPUBPEMEHQOJ 3ALLITUTU U 3AKOHA O 3ATIOLLUJBABAHY CTPAHALIA

11

nNPEANTIO3UN 3A UBMEHY N AONYHY PAAHE BEP3WUIE
HALPTA 3AKOHA O KBMEHAMA U AONYHAMA 3AKOHA O
CTPAHLMMA

KoMmeHTap y Haueny

YnaHnua npEYrosopa 'pyna 484 oueryje Kao M3y3eTHO NO3UTUBHO pellere NpeanioXeHo y
TekcTy PagHe Bep3unje HaupTa 3aKOHa O M3MeHaMa M AoMyHaMa 3aKoHa o cTpaHuuMa ( y AarbeM
Tekcty MO3C) mn y TekcTty PagHe Bep3uvje HaupTa 3akoHa O M3MEeHaMa M gonyHama 3akoHa o
3anowsbaBakby cTpaHaua (y aarbeM Tekcty UA33C) Kojum ce nnbepanusyje npucTyn TPXULITY
pafHe cHare 3a 3HadajaH 6poj KaTeropuja cTpaHaua, YK/by4yjyhu n nuua Koja Tpaxke asun um
nmua KojuMma je npusHaT asui.

Pagn noctusara NyHe XOpu3oHTanHe yckiaheHOCTU MOMEeHYTUX CUCTEMCKMX 3aKOHa Yy OBOj
obnactn n nzberaparba NOTEHUNjANHUX NPaBHUX NPa3HMHA OAHOCHO pa3INYNTUX TyMadera y
npakcuM, MUL/bewa CMO JAa je HeonxoAHO M3BpWWUTU YycknahuBawa unaHoBa Kojuma ce
nponucyjy kaTteropuje nuua Kojuma je gata moryhHoct cnobogHor npucrtyna TpPXWUWTY paga
(unan 2 MA33C, unan 9 NA3C). Y ToM cMucny, CKpeheMo na)Xky Ha HEKONIMKO YOYEHUX
HeycknaheHocTu:

1. Y TekcTty pagHe Bep3nje NAO33C y unaHy 3 cTtaB 4 3a CcTpaHua 4iaHa yxe nopoauue
CTpaHua KOoMe je u3paTta jeanHcTBeHa Ao3Bona npeasBuheHa je moryhHoct cnoboaHor
npucTyna TPXWUWTY pajHe cHare no UCTeKy ABe roguHe of gaHa opobperba npsor
npuepeMeHor 6opaska, Aok je unaHoMm 463 Haupta WA3C npeaBuheH pok o4 rogumHy
AaHa

2. 3akoHoM o MNA33C y unaHy 3 HUCY npeno3HaTe KaTeropuje cTpaHaua Kojuma je
onobpeH npuBpeMeHn 6opaBak M3 XyMaHMTaApHUX pasfaora, Kao W Ha OCHOBY
cTyavMparba AOK Cy noMeHyTMM 4naHom WA3L Te kaTeropumje npenosHaTe Kao
KaTeropuje Koje ocrteapyjy cnobogaH npucrtyn;

3. OcTaje HejacHO M KakKaB je NpaBHM NofoxXaj y norneny Nnpuctyna TPXULWITY pagHe cHare
yraHoBa Nopoauue cTpaHua Kojuma je ogobpeH asmn( moryhHocT cnobogHor npuctyna
WM MNPOTEKOM poKa Kao Yy Cfy4yajy 4djaHoBa nopoauue cTpaHua KoMme je usgaTta
jeonHCcTBEHa pagHa no3sona) .

JopaTtHo, Muws/bera CMO fa je noxerbHo mibehn npeHopMmupame 3akoHa, OAHOCHO Aa je
noXesbHo nsberaBaTtn NponucMBake MAEHTUYHMX HOPMKU Y 06a 3aKOHa, Kao LWTO je cnyyaj ca
HOBOYyBeAEeHMM oapenbamMa Koje ce oAHOCE Ha jeaMHCTBEHY [A03BOSYy. Y TOM CMUCAy,
npeanaxeMmo Aa ce HopMama jeAHOr 3aKOHa ypeau npoueaypa msgaBatba, YCNIOBM M CN1. a Aa
ce ogpenbama Apyror 3akoHa nponuwe ynyhusarbe.

Ha kpajy, Muwrberwa CMO Aa je HeonxoAHO YBPCTUTU M MpenasHe v 3aBpliHe oapenbe u
npeaBuAeTV MOMeHaT CTynara Ha CHary v NnpMMeHe NpeanoXeHnx naMeHa n gonyHa, nocebHo
y3umajyhm n o063up npenasHe un 3aBplwHe oapeanbe NA33C koa kojux ce npeasunha oanoxeHa
npumeHa oapeanbu.
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Tekct PagHe Bep3uje HaupTa, 4iaH 3 Mpeanor uameHe
YnaH 10. Mera ce 1 rnacu: Ynan 10 6puiie ce ctaB 2

»(1) Y noctynky oanyymBara 0 npaBuma n obasesama YnaH 10 Mema ce u rnacu:
CTpaHaua NponucaHux OBMM 3aKOHOM, MpuUMeryjy ce
onpenbe 3akoHa KojuM je ypeheH onwTu ynpaBHM
NocTynakK, OCMM YKOJ/IMKO OBMM 3aKOHOM Huje Apyrauuje
oapeheHo.

Y nocTynky oajyyuBara O npaBuMMa U
obaBe3ama cTpaHaua nponMcaHnx OBMM 3a-
KOHOM, MpuMeryjy ce ogpeabe 3akoHa
KOjuM je ypeheH onwTn ynpaBHW NOCTynak,
(2) Y ynpaBHUM cTBapuMma NponNuUCaHMM OBMM 3aKOHOM OCUM YKOJSIMKO OBWMM 3aKOHOM Huje apyra-
pelwaBa ce y NocTynKy HenocpeaHor oany4ymeama.” umje oapeheHo.”

O6pasnoxxemwe

YnaHoMm 104 3akoHa 0 onwTeM ynpaBHoM noctynky (Cn. rnacHuk PC, 6p. 18/2016 1 95/2018
- QyTEHTMYHO TyMauyewe) NpPonuMcaHo je y Kojuma cuTyaumjama opraH Moxe HenocpeaHo Aa
04/ly4n O ynpaBHOj CTBapwu:

(1) OpraH Moxke HenocpeaHo Aa O4Jly4YM O YyrpaBHO]j cTBapu:

1) ako je YMHEeHMYHO CTarbe YyTBpHEHO Ha OCHOBY 4YMHbEHWMLA M AOKa3a Koje je
CTpaHKa W3HENa Y 3axTeBy WM Ha OCHOBY OMWTENO3HATUX YUHEHWUUA WK
YMHEHMLA KOje Cy No3HaTe opraHy;

2) aKO YMHEHMYHO CTarbe MOXE Aa Ce YTBPAW Ha OCHOBY MnoaaTtaka M3 CnyX6eHux
eBuAaeHUMja, a CTpaHKa He Mopa [Aa Ce M3jacHM paau 3alTUTE HEHMX MNpaBa U
npaBHUX UHTepeca;

3) ako ce AOHOCKM YCMEHO pellere, a YMHbeHULEe Ha KojuMa ce OHO 3acHuBa Cy
yunrbeHe BepoBaTHUM (4naH 116. cT. (5) u (6) oBor 3akoHa);

4) aKko je To nocebHMM 3aKOHOM ogpeheHo.

(2) Y nocTynky HenocpegHor oany4ynmBara 04 CTpaHKe ce He y3uMMma u3jaBa U He BoAM
WUCMUTHM NoCTynak.

CaM 3aKkoH no3Haje Tpu rpyne cnydyajesa y KOjuMa ce oanydyje HernocpeaHo AOK je yeTBpTa
npenywTeHa NocebHUM 3akOHMMa. YKOIMKO Ce 3aKoHoZaBal, o4slyyn Ha yBohere oapenbe
KojoM 6K ce eKCnAMUMTHO nponucana MOryhHOCT HenocpeaHOr oajslyumBakba oHAa je
HEOMNXOAHO Aa ce NpeABUAE M YCNOBM 3a TaKBO OANlydnBarbe Takohe nocebHMM 3akoHOM. To
6u nogpasymeBano Aa je Heonxo4HO AOMNYHUTW npeanor ynaHa 10 gogaTHUM CTaBOBMMA
KojuMa 61 ce 6nvxe nponucany ycnosu.* Yanumajyhu y 063mMp HauMH Ha KOju je nponucaH unax
104 ctaB 1 Tauka 1 n Tauka 2, Kao 1 YynaH 3 n3MeHa 1 A0MNyHa 3aKoHa O CTpaHuuMa, cMaTpaMo
[a MoCTOju OCHOB Aa Ce Mno3MBameM Ha HaBeAeH oapenbe HemocpenHo oasnydyje un 6e3
nponucuBareM nocebHe oapenbe.>

4 KoMeHTap 3akoHa 0 onwTeM ynpaBHOM MOCTYMNKY, Pyxa Ypolwesuh.
5 BuaeTtn KoMeHTap 3akoHa O OMLITEM YNPaBHOM MOCTYMKY ca CYACKOM MpakcoM, npod. 3opaH Tomuh.


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-opstem-upravnom-postupku.html
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TekcT pagHe Bep3uje Haupra, unan 15 Mpeanor uameHe

Y unaHy 45. ctaB (7) 6puwe ce 3aneta M peun: ,a YnaH 45. ctaB 7 Mera Ce U rnacu:
nokpeTare ynpaBHOI CNopa He OAJlaXe W3BpLleHe

. MNpoTuB pelletba AOHETOr Y APYrOCTEMEHOM
pellera ApyrocTeneHor opraHa.

MOCTYMKY MOXE Ce TMOKPEHYTU YMpaBHMU
Crop, a mnoKpeTake YynpaBHOr crnopa
oasla)ke U3BpLIEHEe peliera y cnyvajy
Aa NocToju CTBapHa OMAaCHOCT Kpuwema
npaBa npeasubheHnx unaHom 83.

O6pa3snoxemwe

MowToBare Hayena 3abpaHe Bpahatba NpeacTtaB/ba 0b6aBe3y ApXaBe Aa He yAasbu CTpaHua
ca cBoje TepuTopuje OoHAa kaga 6u ,m3BpLIEHE OANYyKEe O AenopTaumju v yaarbemwy
npeacTaB/bano keropy nospeay"®. M3Bplere oanyke o oabujarby 3axTeBa 3a NMPUBPEMEHM
6opaBak MOXe CTBOPUTU UCTY MpaBHy nocaeauuy Kao WTo je cayyaj ca oanykom o agobujamy
ynacka (unaH 38, ctaB 3), 0OAHOCHO MOXe [O0BecTU A0 noBpene Hadyena 3abpaHe Bpahamsa.
O6aBe3a nowToBara NpaBa M3 4naHa 83. OBOr 3aKoHa je ancoslyTHOr KapakKTepa n O pU3uKy
HeHe noBpeae CBM HaANEeXHW OpraHu Koju oanydyjy y NocTynuuma Koju perynuwy ynasak,
KpeTare, 6opaBak cTpaHaua Ha TepuTopujn P. Cpbuje n vouxosum Bphamem ca Teputopuje P.
Cpbuje, Mopajy BOAUTU padyHa.

TekcT pagHe Bep3uje Hauprta, ynan 24 Mpeanor nsmeHe

Y unaHy 66. ctaB (8) peueHuua: ,lMokpeTarwe ynpasHor YnaH 66. ctaB 8 Mera ce u rnacu:
cropa He oafnaxe M3BpLIeHe pellera ApyrocreneHor

MpoTnB pellera AOHETOr y APYrOCTEMNEHOM
opraHa." 6puwe ce. P P y ApY

MOCTYMNMKY MOXE Ce TOKPEHYTU YrnpaBHU
Cnop, a noOKpeTawe YynpaBHOr crnopa
oana)ke u3BplIeHe peliera y ciyvajy
Aa NocToju CTBapHa OMAaCHOCT KpLueHa
npasa npeasubheHnx unaHom 83.

O6pasnoxxeme

Buaetn obpasnoxemwe ynaHa 15.
Tekct PagHe Bep3uje HaupTa, 4ynaH 30 Mpeanor nusmeHe

Y unany 87. ctaB (3) nocne Tauke 9) gopaje ce Tayka Y unaHy 87. ctaB (2) nocne Tauke 2) gogaje
10) koja rnacwm: ce Tauyka 3) Koja rnacu:

»10) weros 6opaBak Ha Teputopujn Penybnuke Cpbuje ,3) 6opaBak CcTpaHUa Ha TepuTopuju

npeacraB/ba HenpuxeaT/buB 6e36egHOCHM pu3nK 3a Penybnuke Cpbuje rnpeacras/ba
Penybnnky Cpbujy un meHe rpahaHe, y cknagy ca HenpuxBatT/buB 6e36eAHOCHWM pusuMK 3a
YnaHoM 9. oBOr 3akoHa." Penybnuky Cpbujy n meHe rpahaHe, y

CcKilaay ca 4yJaHoM 9. oBor 3akoHa."

6 ECtHR, Chahal v. United Kingdom, para. 107; Ahmedv. Austria, above note 8, para. 47; D. v. United Kingdom,
para. 54)
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O6pa3snoxemwe

CmaTtpamo ga npeasufieHn noaaTHM OCHOB 3a yTBpHMBarbe OCHOBaHE CyMHe Aa MOCTOju pU3NK
Aa cTpaHau Hehe 6UMTK AOCTYyNaH HaAeXHOM opraHy paau cnposohera NpUHYAHOr yaarbera,
OZHOCHO Aa NOCTOju onpaBAaHa CyMia Aa CTPaHu ApXaBfbaHWH Hehe 406pOBO/LHO HAaNyCTUTH
Peny6nuky Cpbujy n noctynutn y cknagy ca pewerem o Bpahawy HUje agekBaTaH. Haunme,
ymkbeHnua aa 6opaBak HeKOr CTpaHua Ha TepuTopuju Penybnunke Cpbuje npeacras/ba
HenpuxBaT/buB 6e36egHOCHU pu3MK 3a Penybnuky Cpbujy v weHe rpahaHe He 3Haum ga
MOCTOju pMn3nkK ga cTpaHay Hehe 6MTK AOCTyNaH Haa/leXXHUM OpraHmMma, HUTK da Ta ocoba Hehe
A06poBO/bHO HanycTuTn Penybnunky Cpbujy. baw HanpoTMB, YKOIMKO je CTpaHal y4ecTBOBao
y oppeheHuM KpUMMHANIHMM W APYrMM HeAO03BO/bEHWM aKTMBHOCTMMA Ha TepuTopujn
Penybnuke Cpbuje nmahe nHtepec ga wTto npe HanycTu TepuTtopunjy, 0AHOCHO Koa Hera Hehe
HM MNoOCTOojaTU puU3MK Aa Hehe AO06POBO/BLHO M CaMOWMHMUMjATMBHO Hanyctutu Penybnuky
Cpbunjy. besbeaHOCHM pU3MK MOXe BUTM NocTaB/beH Kao nocebaH ycnos y ctaBy 2. ynaHa 87.
Tako Aa U3MeHeHWN TEKCT CcTaBa 2. rnacu:

»(2) CMmewTaj cTpaHua y npuxsaTunuwTe m3 ctaBa (1) 0OBOr uiaHa HaAJIEXHU OpraH unu
rpaHnyHa nonuumja he oapeAuTU YKOIMKO Ce Yy KOHKPETHOM cfy4vajy He Mory edukacHo
npuMeHnTN oapeabe Koje ce ogHoce Ha ob6aBe3HM BopaBak CTpaHuUa U3 uiaHa 93. oBOr 3aKoHa,
a Hapo4uTO aKo:

1) nocTtojn pm3snk ga crpaHay Hehe 6muTKM AOCTyNaH Hag/AeXHOM opraHy paaun criposohema
NPUHYAHOT yAarbema,

2) cTpaHau nsberaBa uau oMeTa npunpemy 3a Bpahame 04HOCHO NPUHYAHO yAasbEerse,

3) 6opaBak cTpaHua Ha TepuTtopujun Penybnuke Cpbuje npeacraB/ba HENpuUxXBaT/bUB
6e36egHOCHM pu3mMK 3a Penybnnky Cpbujy n meHe rpahaHe, y cknagy ca 4naHoMm 9. osor
3aKoHa."

MpeanoxeHoOM M3MEHOM BpLUM Ce CaMO Mpeuusnpare y OKBUPY 4faHa, kKako 6w npegsuhenHu
OCHOBM 61N jaCHUjN N KOH3UCTEHTHUjU.

Huje npeasubheHo y PagHoj Bep3uju HaupTa

Mpeanor nusmeHe
3aKoH O CTpaHUMMa, 4YiaH 9

3awTtnta 6e3begHocTn Penybnunke Cpbuje M HeHUX
rpahaHa y noOCTynKy oanyuyuBarba O nMpaBuMa W
obaBesaMa CTpaHLa

Y unaHy 9 pgoaaje ce cras 10 :

YnaH 9 CrpaHuy he ce omoryhutv npucrtyn

(1) Y noctynky oanydmBarba O npaBuMMa u obaBesama
CTpaHua y Be3u ca y/lackoM U 60paBKOM Ha TepUTOpUju
Penybnunke Cpbuje, MMHNCTApPCTBO YHYTpaLUHMX MOC0-
Ba npubaBs/ba MULbEHE APXABHOM OpraHa HaAseXHor
3a 3awTuTy 6e3begHocTn Penybnnke Cpbuje y norneay
npoueHe Aa nu ynasak uam 6opaBak cTpaHua Ha
Teputopujn Penybnuke Cpbuje npeacrtas/mba Henpu-
XBaT/bMB 6e36e4HOCHU pU3KK.

(2) Y uwmby npeBeHuMje KpuMMHana u yHanpehema
3awTuTe jaBHe 6e36epgHocTn, npoueHy 6e3b6egHocHOr
pusmka ynacka mnm 6opaBka CTpaHua Ha TepuTopuiun
Penybnunke Cpbuje moxe gatv n opraHmsaumoHa jeau-

pa3nio3vMMa Koju Ccy npeacraB/bajiu OCHOB
3a nNpoueHy Y KOHKPEeTHOM cayuajy,
nsyseB nopartaka Ha OCHOBY KoOjux 6u ce
OTKpWJie MeToAEe M MOCTynuuMMa KOpMLu-
heHu y npukyn/bakby noparaka, MAeHTU-
c¢unkoBanm n3BOpM noparaka uwnm
cnyxb6eHa nuua koja cy ydecrBoBana y
Bpwewy 6e36egHOCHUX nNpoBepa.
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HMUA@ MWHUCTapCTBa YHyTpalWrMX MOC/OBa Haa/eXxHa
3a 60pby NpoOTMB OpraHM3oBaHOr KpMMMHaNa u Tepo-
pusma.

(3) HenpuxBatT/buB 6e36e4HOCHM  PU3MK  MOCTOjU
YKOMIMKO PpacnonoXuBuK nojaunm M casHamwa ykasyjy Aa
CTpaHau 3aroBapa, NOACTMYE, MOoMaxke, Npunpema unu
npeay3mMMa aKTUBHOCTM KOjMMa yrpoxaBa YCTaBHO
ypehewe un 6e36egHoct Penybnuke Cpbuje, pobpa
3awTuheHa MehyHapoaHWM MpaBOM W HaUMOHAsHY,
permoHanHy wu rnobanHy 6e36enHOCT o4 3Hauyaja 3a
Penybnunky Cpbujy n npaBHu nopeaak.

(4) Opranu u3 ct. (1) n (2) oBor unaHa, y NoCTynky
[OHOLEeHa npoueHe 6e36e4HOCHOr pU3MKa NpUKynbajy
M npoBepaBajy noaaTtke O JINYHOCTU U Ca HMMa MNoBe-
3aHe nogaTke, y ckiagy ca NpornucoM o eBnaeHumjama
n obpaam nogaTtaka y o6nactm yHyTpalkbux NocsioBsa.

(5) Y noctynky wn3 craBa (4) oBOr 4naHa MOXxe ce
ob6aBuTK pasroBop ca NMUEeM O 4YMjuM ce npaBuMMa WU
obaBe3ama oanyuyje, ca nMuMMa Koja cy ca 1M y Be3un
W ApyrMM nuuuMma, MOry ce MnpuKyrn/baTu nogauun on
npaBHUX fnua, HaANEXHUX APXaBHUX OpraHa, BpLIWTU
yBWUA Yy perncrtpe, eBnaeHumnje, 3émupke n 6ase nogataka
KOje ce BoAe Ha OCHOBY 3aKOHa, Kao W npeaysvMmaTti
Apyre paame y ckKfiagy ca 3akoHOM M nponucuma
AOHETMM Ha OCHOBY 3aKoOHa.

(6) Opranm umn3 crt. (1) n (2) oBor uynaHa MNPUINKOM
AoHolwera npoueHe 6e36eAHOCHOr pu3nKa, Ha OCHOBY
NPUKYM/beHMX MnojaTaka, pa3maTpajy Aa nuv ynasak u
6opaBak cTpaHua Ha Teputopujn Penybnuke Cpbuje
yrpoxasa 6e36egHoct Penybnuke Cpbuje n HeHunx
rpabaHa, y Mepu y K0joj To npeacTaB/ba HENPUXBAT/bUB
6e36e4HOCHUN pU3KK.

(7) NMopaumn wmn3 craea (5) oBor usaHa O3Ha4vaBajy ce
CTEeNeHOM TajHOCTM Yy cknagy ca oapenbama 3akoHa
KOjuM ce ypehyje TajHOCT nogartaka.

(8) Ykonuko ce y noCcTynky oajslyyvmBama O npasuma wu
obaBe3ama cTpaHua npoueHn Aa ynasak u 6opasak
CTpaHua Ha TepuTopuju ApXaBe MpeacTaB/ba Henpwu-
xBaT/bmB 6e36e4HOCHM pU3MK, 04JTYKY KOjOM ce ycCKpa-
hyje ynasak nnu 6opaBak cTpaHua Ha TepuTtopujn Pe-
ny6nuke Cpbuje 4OHOCKM HAANEXHWN OpraH OCUM YKOJIMKO
nocToje pasnosm n3 ynaHa 83. cTaB 3. OBOr 3aKOHa.

(9) Y noctynky oanyuuBama no xanbu, gpyrocreneHun
OpraH uMa yBuj y YNHEHULE U OKOJIHOCTU Ha KojuMma je
3acHOBaHa HeraTMBHa npoueHa 6e36eaHOCHOr pu3nKa um
AyXaH je pa ca wuMa pykyje y cknagy ca oapenbama
3aKoHa KojuM ce ypehyje TajHOCT nogaTaka.
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O6pasnoxeme

EBponcku cya je Harnacuo Aa nuue mopa 61T y MoryhHOCTM Aa ocrnopu TBpAHE U3BPLUHUX
BJIAaCTM O TOMEe Aa je HauuoHasHa 6e36e4HOCT AoBeAeHa Yy NUTake Npes He3aBUCHUM TesioM
HaZANeXHUM a NpencnuTa pasfiore 3a o47yKy U pefieBaHTHe AoKase, No NoTpebun y3 npouecHa
orpaHuyersa ynorpebe noBeps/bMBUX UHbOpMaLUja.

Jamce, Tpeba y3eTtn y 063mp n ctaHoBUWITE KOje je EBponcku cya 3a /byAcka npaBa 3ay3eo y
cnyydajy A v apyru npotms YK 7 y B€3U ca KBaIMTETOM NOCTYNKa - oabpaHe, MHdopMaumja Koje
ce Mopajy YYMHUTU AOCTYMHUM Yy C/lydyajeBMMa KOju ce TU4Yy HauMoHalHe CUrypHOCTu. M3mehy
octanor y npecyam, Cyn Hasoau ga je ,...NpecyaHO BaXHO Aa je noaHocuouy npeacraBke
NOTpebHO YUYNMHUTM AOCTYMHMM OHOMIMKO MH(pOMaLmja KOMKO je HeonxoaHo, 6e3 yrpoxaBara
HauuoHanHe 6e3begHocTn”.

CxooHO 3aKOHWKY O LWEHreHCKMM rpaHuuama EY/2016/339 ynasak ce Moxe 3abpaHutu
NCKJbYUYMBO Ha TeMesby 0bpasnoxeHe oaslyKe y KOjoj ce npeum3Ho HaBoae pas3sio3un 3abpaHe.
YnaH 15 cTtas 2 Takohe npegsuha obasesy aoHowena obpasnoxeHe ognyke.

HaunH Ha koju je pedpuHucaHo npaso xanbe YMHKU je MOTNYHO Wy30pHUM, ca MoryhHowhy
WUCK/bYYMBO MNpeuncnuTuBama MNpouecHMX HepoctaTaka. be3 ogrosapajyhux uM3MeHa oBako
NponucaH uiaH HUje y CKiagy HW ca npakcoM EBponckor cyaa 3a sbyAcKa npasa y norneay
ynaHa 13, npaBo Ha AeNoTBOpaH NpaBHU NEK, Kao HM CTaHAapAMMa 3alTuTe TeMesbHUX Nnpasa
yCTaHOB/bEHUM Y OKBUPY EBponcke yHuje.

Huje npeasubheHo y PagHoj Bep3njun HaypTta Mpeanor nsmeHe

3aKoOH O cTpaHuuMa, YynaH 67

YnaH 67 YnaH 67 cTaB 2 Merba Ce U rnacu:

(1) CranHO HacTarbeme je [o3Bosia 3a AyroTpajHu

6opaBak cTpaHor gp>xas/baHuHa y Penybnuum Cpbuju. 2} Crasliio HacTathetbe ofo6puhe celerparilly

(2) CranHo HacTarbere opobpuhe ce cTpaHUy KOjuM KOjU MCnyHaBa ycnose u3 unaHa 70. oBor
ncnywasa ycsioBe u3 unaHa 70. 0OBOr 3aKOHa M KOju je 3akoHa W KOju je [0 p[AaHa MoAHOoLWeEeHa
[0 [JaHa noAHoLWeHa 3axTeBa 3a CTa/IHO HacTakbere Y 3axTeBa 3a CTa/IHO HacTambewe y Penybnmum
Peny6nnumn Cpbujn 6opaBno HemnpeknaHo ayxe oa net Cpbuju 6opaBno HenpekuaHO AyXXe o4 neT
roavHa Ha ocHoBy ofgobpera 3a npuBpeMeHu 6opaBak. roAuMHa Ha OCHOBY oAobpera 3a NpUMBpPEMEHMU
6opaBak, ogHOCHO ofo6peHor 6opaBka y
ckJlaay ca oapep6ama 3akoHa O a3y m
NnpMBpPEMEHOj 3alUTUTH.

(3) CrpaHauy koju y Penybnuumn Cpbuju mma onobpeH
npuBpeMeHn 60paBak MO OCHOBY CTyAupara Wn
LUKOSIOBakba HE MOXe TMOoAHEeTW 3axTeB 3a CTajlHO
HacTameme y Penybnmum Cpbuju.

(4) Crpanay koju je y npeTxogHoM nepuoay oapeheHo
BpeMe NpoBeO Ha npuBpeMeHOM 60paBKy MO OCHOBY
cTyamparba unu wkonosamwa y Penybnvum Cpbuju, a
KacHuje npoMeHno ocHoB 6opaBka y Penyb6nuun Cpbujn
MOXe MOAHETW 3axTeB 3a CTajlHO HacTamere. Camo
NnonoBuMHa BPeEMeHa KOju je CTpaHal npoBeo Yy
Peny6nanum Cpbunju no oCHOBY CTyaAnpara Wan LUKOSO-

7 ECtHR, A. and others v. the United Kingdom, Application no. 3455/05, 19 February 2009.


https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-and-others-v-united-kingdom-application-no-345505-19-february-2009
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Batba MOXE Ce ypayyHaTu y BpeMe noTpebHo 3a oaobpe-
H€ CTas/IHOI HacTatbeHsa.

(5) HenpekmaHum 6opaBkoM, y cMuCny cTaBa (2) oBor
ynaHa cMaTpa ce edekTuBHM 6opaBak CTpaHua Ha
Teputopmnju  Penybnuke Cpbuje, ca wmoryhHowhy
BULLIEKpATHOr oAcycTBa M3 Penybnuke Cpbuje no aecer
Meceuun unu jeaHoKpaTHOr 0ACYCTBa A0 LIeCT Meceuu, y
nepuoay oA neT roauHa.

(6) Y TpeHyTKy nogHOLWEHa 3axTeBa 3a oaobpere
CTaNHOr HacTakwema CcTpaHay Mopa umaTu opobpeH
npuBpemMeHun 6opaBak.

(7) Bpeme koje je cTpaHay koju wuMa opobpeH
npuspemeHn 6opaBak NMpoBeO Ha M3gpXXaBarby KasHe
3aTBOpa He ypadyHaBa ce y BpeMe Koje je notpebHo 3a
ofobpaBame CTasHOr HacTakema.

(8) CrpaHauy koMe je oaobpeHO cCTanHO HacTawere
u3jegHavyeH je 'y npasuma u obaBesamMa ca
apxas/baHuMa Penybnuke Cpbuje, ocum y norneay
OHUMX nMpaBa n obaeesa o4 KOjuX je, Ha OCHOBY YcTaBa 1
3aKoOHa, 13y3eT.

(9) Bnmxe ycnose 3a ogobpaBatbe CTa/IHOI HacTakEHa,
u3rnepn 3axrteBa 3a 0406pere CTasHOr HacTakela Kao
W u3rnei U HauyuMH YyHOWeha HanenHuue onobpeHor
CTa/lHOI HacTakberba Yy CTPaHy MyTHY wWcCnpasy,
nponucyje MWHUCTap HaanexaH 3a YHyTpawe
nocrose.

O6pasnoxxeme

N3MeHa ce npeanaxe paau ycarnawasaka Baxeher 3akoHogaBHOr okBupa y Penybnuum
Cpbuijn ca ctaHgapavuma EY kojuma ce perynuwe 6opaBak n KpeTake CTpaHaua n Kako 6u ce
AvuuMa Kojuma je npusHat asumn omoryhuso noaHowere 3axTeBa 3a CTa/IHO HacTarene U
3axTeBa 3a ApPXXaB/baHCTBO.

C Tum y Be3un, notpebHo je bopaBak KOju Npousnasm 13 ctatyca avua KoM je aoAdesbeH asun
O3Ha4nTM Kao 06nuMK 3akoHUTOr H6opaBKka, U3 KOr Ce MOXe AUPEKTHO MPUCTYNUTU CTULAHY
CTanHor Hactamwera. Mimajyhu y Bugy npmspemeHun Kkapaktep 6opaBka Ha OCHOBY ofobpeHor
3axTeBa 3a a3wJ, Kao U ynopeaHy nNpakcy 3emMasba 4YnaHuua EY, To ce MoXe YYMHUTM TaKo LWITO
he ce 6opaBak Ha oOcHOBY oAobpeHOr 3axTeBa 3a a3uj, a CXOAHO 3aKOoHy O asuiy u
NPUBPEMEHO] 3alTUTM, O3HAYUTU Kao 06AMK 3akoHuTOor 6opaBka M y OAHOCY Ha Ta nuua
npeasunaena MOFthOCT noaHowWweHa 3axTeBa 3a CTaJIHO HaCTakbewe, Ca onwTM poOKOM KOjVI
BaXW 3a CTpaHue 3a ogobpeHnM npuBpeMeHnM 6opaBKoM.

YKONNKO 3aKoHoAaBal, npeno3Ha 3Ha4vaj ysohera oBakBe naMeHe 61no 6u HEONXOAHO YyBECTH
jOLW HEKOSIMKO HOBMHA Yy TEKCT 3aKoHa. lNpunumkom ogpehmeara ycnosa 3a ctuuame ogobpema
CTanHor Hactamwera Tpebano 61 y 063up y3etm u cneumduryaH nonoxaj nuvua kKojuma je
onobpeHo npaBo Ha a3una. C TMM y Be3u, NnoTpebHo je nponucaTtn nocebHe oapeabe o HauUMHY
payyHarba HUXOBOI NpeTxoaHor 6opaBka, 0o4HOCHO 6opaBKa 04 MOMeHTa NoAHOLWeHa 3axTeBa
3a a3un, a y cknajy ca craHgapavma [upektmee O cTasiHOM 6opaBKy, ocnawajyhu ce, npwu
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TOMe, Ha YCNOCTaB/beHY ynopeaHy perynaTtuBy u npakcy. NMotom, notpebHo je peaedunHmncatn
onwTe ycnose 13 vnaHa 70 Tako Aa ce nuua Kojuma je ogobpeHo npaBo Ha a3wn U3y3Mmy U3
obaBese npubass/bakba CTpaHe NyTHe ucnpase. [oaaTHO, NOTPebHO je perynmcatu v nutame
nocebHMx OKONTHOCTU Yy BE3U Ca oabunjarbeM 3axTeBa 3a CTa/IHO HaCTakene NMUnMMa Kojuma je
onobpeHa 3awTuTa, a y CKnaay Cca MaHAATOpPHMM 3axTeBMMa M pa3sio3uMma Koje npeasuba

OvpeKkTuBa o cTasiHOM 60paBKy.

Huje npeaBnheHo y PagHoj Bep3njun HaupTa

3aKoOH O cTpaHuuMa, YynaH 39

KpatkoTpajHu 6opaBak cTpaHua
YnaH 39

(1) CrpaHun gpxaB/baHuUH Moxe y Penybnvum Cpbujn
6opaBnTM Ha KpaTkoTpajHOM 6opaBKy, 6opaBKy no
OCHOBY BM3e 3a AyXu 6bopaBak, NpMBpeMeHOM 60paBKy
W CTa/IHOM HacTarEeHYy.

(2) KpaTtkoTpajHu 6opaBak CTpaHOr ApXXaB/baHWHA Yy
Penybnnun Cpbujn je 6opaBak 6e3 Buse no 90 gaHa y
6uno koM nepuoay oan 180 maHa padyHajyhu oa aaHa
MpBOr ynacka, YKOInko mehyHapogHUM YyroBOpOM Huje
Apyraudnje ogpeheHo, kao 1 60paBak No OCHOBY BM3e 3a
kpahu 6opaBak.

(3) Ykonuko TOKOM KpaTKoTpajHor 6opaBka cCTpaHua
HaCTyNu HEKW o4 pasfiora NponncaHMx OBUM 3aKOHOM 3a
n3puuarbe 3abpaHe, HaaNEXHW OpraH MOXe peLleHEM
CTpaHUy OTKasaTu KpaTKoTpajHu 6opaBak, u3pehu
3abpaHy ynacka y Penybnuky Cpbujy y oppeheHom
BPEMEHCKOM Mepuoay W oApeauTU pOoK 3a HanylwTake
Peny6nnke Cpbuje koju He moxe 6utn ayxum oa 30 gaHa.

(4) Ha n3puuarbe 3abpaHe CX0AHO Ce NpuMerbyje YnaH
78. 0BOr 3aKOHa.

(5) MpoTumB pelwera 0 0TKasy KpaTKoTpajHor 6opaBka u
3abpaHn ynacka CcTpaHay Moxe u3jaButn xanby
Han/1eXXHOM opraHy y poky oA 15 naHa o4 naHa rnpujema
pewemna. XXanba ce nogHocu y nucaHoj GopMu, Ha
CPNCKOM je3sunky, y3 nnahare nponucaHe Takce.

(6) O xanbwu oanyyyje MUHUCTAPCTBO YHyTpallHUX
nocnosa.

(7) XXanba He oanaxe v3BplleHe peLlera.

(8) Oppenbe m3 cr. (3)-(7) oBOr 4ynaHa cxogHo ce
npuMmemyjy WM 3a oTka3 6opaBka CTpaHUy Koju vy
Peny6nunum Cp6buju 6opaBm Mo OCHOBY BM3e 3a AYXM
6opaBak.

Mpeanor nameHe

YnaH 39, cTtaB 7 Mera ce U rnacu:

Xanba He opnaxe wu3BpLIEHE peLleHa,
ocMM Yy cJlydajeBuMa Kaaa MnoCToju
CTBapHa OMAacHOCT Kpliewa npasa
npeasuheHnM ynaHom 83. OBOr 3aKOHa.
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O6pasnoxeme

MNowToBare Havena 3abpaHe Bpaharma npeacTaB/ba 0b6aBe3y ApxkaBe Aa He yaarbW CTpaHua
ca cBoje TepuTopuje oHAa kaga 6u ,m3BpLIEeHEe OANyKe O AenopTaumju v yaasbemwy

npeacras/bano werosy nospeay" (EC/bl, LWaxan npotme YjeammweHor KpasbescTtBa U AxMen

npoTtus Ayctpuje)s

N3Bpwere ognyke O OTKasmBaky KpaTkKoTpajHor 6opaBka u m3puuamwy 3abpHe ynacka y P.
Cpbunjy Moxe CTBOPUTM UCTY NMPpaBHY MOcCAeauuy Kao LWTOo je ciyyaj ca oa/lykoMm o oabujamy
ynacka (unaH 38, ctaB 3), 04HOCHO MOXe AO0BEeCTU A0 noBpeae Hauvena 3abpaHe Bpahama. C
TUM y BE3M HEONXo4HO je nMpeaBMAETU CBe rapaHuunje Koje ce npema MehyHapogHOM Mnpasy
Mopajy npeaBunaeTM Kaga je y nutakby npoueaypa oabujarba ynacka/yaarbema, ykibydyjyhu

n npeasuhame cycneH3mBHOr AejcTBa xanbe.

Huje npeaBnheHo y PagHoj Bep3njun HaupTa

3aKoH O cTpaHuMMa, YnaH 81

MpuHyaHO yaamewe
YnaH 81.

(1) CrpaHau Moxe O6UTM nNpPUHYOHO YyAa/beH WU3
Penybnunke Cpbuje ykonuko:

1) He Hanyctn Penybnuky Cpbujy y poky koju My je
oapeheH 3a Ao6poBO/LHM NoBpaTak;

2) nepunoa 3a A06pOBOSbHM MOBpaTak HUje n3peyeH;

3) je cyackom oanykom mspedeHa Mepa 6e3begHocTu
npoTepuBakba WM 3allTUTHA Mepa yAas/berba CTpaHua
n3 3eM/be.

(2) Ykonuko ce npuWHYAHO yJa/bewe CnpoBOAWN U3
pasnora nponucaHmx y ctasy (1) Tauka 3) oBor unaHa,
HagnexHu opraH he goHeTn pelere 0 oTkaly bopaska
n 3abpaHn ynacka cTpaHua y Penybnuky Cpbujy y
BPEMEHCKOM Tpajarwy Wu3pedyeHe Mepe 6e36enHOCTH
npoTepuBaka Win 3alWTUTHE Mepe yaarbera cTpaHua n3
3eM/be, U OA4peauTM POK 3a HanywTawe Teputopuje
Peny6nnke Cpbuje koju He Moxe 6utn ayxm oa 30 gaHa.
MpoTuB pewera U3 OBOr CTaBa HE MOXe Ce U3jaBuUTu
»anba, anu ce MoXxe MOKpPeHyTU ynpaBHW Cnop.

(3) NprHYAHO yaabere BpLie NOANUMICKM CNyX6eHmnum
HaANEeXHOr OpraHa WM NpuxBaTUAMLLTA 3a CTpaHue Yy
cKknapy ca ceojum osnawhemunma.

(4) Pagn obesbeherba n3Bpera NpUHYAHOr yaarbera,
CTpaHLy Ce MOry npuBpeMeHO OAy3eTu MyTHe U apyre

Mpeanor nameHe

Y unaHy 81, ctaB 1 gopaje ce Tauka 4
KoOja rnacm:

4) je oanykom oabujeH ynasak y ckiaay
Ca 4YiaHoOM 15. oBOr 3aKkoHa.

8 ECtHR, Chahal v. United Kingdom, above note 3, para. 107; Ahmed v. Austria, above note 8, para. 47; D. v.

United Kingdom, above note 10, para. 54


https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22fulltext%22:[%22Chahal%22],%22itemid%22:[%22001-58004%22]%7D
https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-ahmed-v-austria-application-no-2596494-17-december-1996
https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-ahmed-v-austria-application-no-2596494-17-december-1996
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ncrnpase, NyTHe KapTe, KA0 U MMOBWHCKE BPEAHOCTU Y
cknagy ca ogpenbama 3akoHa 0 nonnumijn.

(5) MuHucTap HagnexaH 3a YHyTpalwHe Moc/aoBe
aoHehe nponuc Kojum ce 6nmxe ypehyjy ycnoBu wm
HauMH crnpoBoherba MPUHYAHOr yAasbera CTpaHua M3
Peny6nunke Cpbuije.

O6pasnoxxemwe

Mpema mehyHapoaHo npuxBaheHMM cTaHAapAMMa, CBaka Mepa Koja je ycMepeHa Ha ,o04nasak
CTpaHua” ca TepuTopuje yksbydyje n ogbujarbe Ha rpaHuMuM, yKnaare BU3a WM 3aKOHUTOr
6opaBka y cuTyaumjamMa NOHOBHOr yfnacka, Kao u apyre obnuke TpaHcdepa, AenopTauunje,
yAarbewa wnun Bpahara.llocMaTpaHO M3 yria 3akoHa, yAasberbe CTpaHua KojeMm je oabujeH
ynasak Ha rpaHM4HOM npesaly ce CNpoBOAM Ha OCHOBY nNpaBHe obaBe3e nMpeBO3HMKA Koju je
CTpaHua nosesao, aa ra 6e3 ognarara 0 CBOM TPOLWKY ,o04Be3e". [loaaTHO, caM 3aKkoHoAaBall
Jarbe Kaxe Aa YKONMKO npeso3 Huje moryhe 06e36eanTn y pasymMHOM poky, Aa he npeBO3HMK
CHOCUTK TpowkoBe 6opaBKa M NpUHYAHOr yaasberwa (4naH 13, craB 2).C gpyre cTpaHe, u3
yrna mehyHapoaHux ctaHgapaa, 6e3 o63mnpa ga nu yaambere (0OAHOCHO ,,04BOXeEHE") cTpaHua
Ca rpaHW4YHOr npenasa opraHu3lyje NpPeBO3HUK MAKW ApxaBa, de facto TakBo yaarbewe je
MPUHYAHO.

MpeasuharweM M npaBHOr OCHOBa Ja Ce TakKBO yAa/bewe cMaTtpa MpUHYAHUM [04ATHO
OOMPUHOCK 3alWTUTM Hadena 3abpaHe Bpahatba M Aaje cTpaHuy KojeM je oabujeH ynasak
MOryhHOCT Aa NpuUCTynu UHCTUTYTY oanarama NpuHyAaHor yaasbera (4naH 84.).MocMmaTtpaHo
n3 yrna npasa EY n Oupektuee o nospaTky (4naH 4, ctaB 4), nowToBame Hadyena 3abpaHe
Bpahama npeacTas/ba jefaH of eneMeHTa MUMHMMasIHe 3aliTuUTe KOjy ApXaBe ynaHuue Mopajy
Aa obesbene n NpunanKoMm NocTynara npeMa cTtpaHumma Kojuma je oabujeH ynasak.
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Huje npeaBubheHo y PagHoj Bep3njun Hauypra

3aKoH O CcTpaHUuMMa, YynaH 84

Oanaramwe NpUHyAHOr yaasberba
YnaH 84.

(1) Pewemwe o0 ognaraky MOpPUHYAHOr yAa/bema
HaanexHu opraH goHehe yKONIMKO MOCTOje pasnosu
NponucaHu YnaHoMm 83. 0BOr 3aKOHa MW YKOJINKO:

1) Huje yTBpheH MAEeHTUTET CTpaHua M TO HE HEroBOM
KPUBULIOM;

2) Huje w™Moryhe wm3BpwWUTM NpeBO3 CTpaHua w3
Penybnuke Cpbuje;

3) ce nojaBe 036U/bHE NoTelwwkohe Be3aHe 3a NMCUXNYKO,
PU3MYKO UK 34paBCTBEHO CTakba CTpaHuUa.

(2) Kapa ce oanaxe NpuUHYAHO yAasbere 3a jeaHor
ynaHa nopoauue, HaaNeXHM opraH npuv AOHOLWEHY
pewema O oanaraky MNPUHYAHOr yAa/bewa OCTanx
yYnaHoBa nopoanue ysmma y 063up Hadeno nopoanyHor
jeanHcTea.

(3) Mpwu poHowery pewera 0 oanarakby NpPUHYAHOr
yAarbera, HaaNeXHM opraH Moxe aa oapeav 6opaBak y
cKnagy ca 4ynaHom 93. oBOr 3aKoHa.

(4) CrpaHayl KOMe je NpUHYAHO yAa/bere OANIOXEHO
OoCTBapyje NpaBO Ha XUTHY MeAUUUHCKY noMmoh y cknaay
ca oapenbamMa 3akoHa Koju ypehyje 34paBCTBEHO
ocurypamwe, a y cJy4yajy ManoneTHmKa v rnpaBo Ha
OCHOBHO obpa3soBam-e.

(5) CtpaHuy kKoMe je 04/10KEHO MPUHYAHO yaarbehe He
npectaje obasesa HanywTamwa Penybnuke Cpbuje.

(6) CtpaHuy KOMe je NpUHYAHO yAa/bere OANI0XEHO
nsgaje ce NnpMBpeMeHa AnYyHa KapTa 3a CTpaHua.

O6pasnoxeme

Mpeanor nsmeHe

Y unaHy 84, ctaB 1 goaaje ce Tauka 4
Koja rnacm:

4) 6u yaasseme cTpaHua npeacraB/baio
~HeonpaBAaHO Melwake Yy MnpaBoO Ha
NOPOAUYHM XXMBOT' Y CMUCAY 4YiaHa 8,
crtaB 1 EKJbI.

OvpekTnBa 0 nosBpaTky uctuye aa he ce npunamMkoMm crnposoherwa oapenaba anpekTuse,
OAHOCHO ypehuBarba npasuna Bpahamwa/yaarbera MperynpaHmx MMrpaHaTa, BOAUTM payvyHa
n3Mehy octanor n 0 NOpoanYHOM XMBOTY (4naH 5). Takohe ce y Tauku 22 npeambyne HaBoau
Aa je, NpUIMKOM HeHe npuMmeHe noTpebHo HajBehy naXkky NOCBETUTU O4YyBaky MOPOANYHOI
XunsoTta y cknagy ca EKJbll.lNMpema cTtaBy EKJbI1, npaBo H nowToBake NOpoANYHOr XMNBOTA, Y
cknagy ca 4dnaHom 8, ctaB 1 EKJ/bll noapasymeBa u 3abpaHy Bpahawa apxas/baHa Tpehux
3eMasba ca TepuTopuje 3emsbe YnaHuue Caseta EBpone y K0joj xuBe 61MCKN YnaHOBU Herose
nopoavue y OHMM CuTyauujaMm kaga 6y HUXOBO yaasbere npeacras/basno ,HeonpasAaHo
Melwame y npaso Ha nopoanyHu xumseot" (ECI/bl, Eepexab npotus XonaHauje).



https://www.refworld.org/cases,ECHR,3ae6b6f424.html
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Huje npeaBubheHo y PagHoj Bep3nju HaupTa

3aKoH O cTpaHuUuMa, ynaH 88

Tpajame 60paBka y NpuxBaTuamwUTy
YnaH 88.

(1) bopaBak cTpaHuUa y NpUXBaTUINLWITY Tpaje wTo je
kpahe Moryhe, a TokoM 6opaBka CTpaHua Yy
npuxaTnaMwTy mMopa 6uTM AOBO/BHO M3rnega ga ce
CTpaHau MoXe NPUHYAHO yaarbuTu. Tpajare 6opaska y
NPpUXBaTUNLITY HE MOXe 6uTn ayxe og 90 gaHa.

(2) Nocne wcreka BpeMeHcKor nepuoga m3 crasa (1)
OBOI 4Y/siaHa, CTpaHuy ce Moxe npoayxutu 6opasak y
NPUXBaTUAULITY Hajayxe jow 90 gaHa yKOMKO:

1) cTpaHuy v gasbe Huje yTBphHeH naeHTUTeT;
2) cTpaHal HaMepHO OMeTa NPUHYAHO yAarbene.

(3) Pewere 0 npoayxewy CMeWTaja CTpaHua Yy
NPUXBaATUANWITY AOHOCUM MUHUCTAPCTBO YHYTpaLHUX
rnocnoBa HajkacHuje 15 pgaHa npe ncTeka BpeMeHa 3a
Koje je ogpeheH 6opaBak y NpuxBaTuamwTy.

(4) YkynHo BpeMe 6opaBKa y NpUXBaTUINLWITY HE MOXe
6uTtn gyxe oa 180 paHa.

(5) Bpeme koje je cTpaHalu NpOBEO Ha uU3ApXXaBaky
Ka3He 3aTBopa WaM y NpuUTBOPY, HE ypayyHaBa ce Yy
BpeMe 6opaBka y NpuxBaTUINLWTY.

O6pasnoxxere

Mpeanor nusmeHe

YnaH 88 cTtaB 2 Mema ce U rnacm:

Mocne ncreka BpeMeHCKOr nepuoja M3 cTaBa
(1) oBOr 4ynaHa, CTpaHLy Ce MOXe MPOAYXUTH
6opaBak y npuxBaTuaMwTy Hajayxe jow 90
[aHa YKOJIMKO CTpaHal HaMepHO oMeTa
NPUHYAHO yAa/bembe.

MpennoXxeHOM M3MEHOM HACTOjU Ce AOMPUHETM XOPU30HTasIHOj yYCknaheHoCTn ca 3aKOHOM O
asuny v NpuBpeMeHoj 3awTnutm. Hanme, y cknagy ca ynaHoMm 78 ctas 5 PagHe Bep3unje HaupTa
3aKoHa 0 M3MeHaMma M AonyHaMa 3aKoHa O aswuiy U NpMBPEMEHO0] 3alTUTK, CTpaHuy (Npu 4yemy
ce rnoj CTpaHueM nogpasymeBa BULLE CTaTyCHUX KaTeropuja: cTpaHal Koju je nuspa3no Hamepy
[a nogHece 3axTeB 3a a3w, CTpaHal KojeM je usaata NoTBpAa O perncrpaunjn u ctpaHau Koju
je NoAHeo 3axTeB 3a a3wus, 04HOCHO TpaXkunay, asuna) ce cnoboga KpeTarba MoOXe OrpaHUYnTU
n3 pasnora yTBphuBama uAeHTUTETA WM ApXKaB/baHCTBA W3pUUAHEM Mepe orpaHuyema
cnobope Kpetara Hajayxe Tpu Meceua. [logatHo, npema ctaBy Cyaa npasae EY, OKOMHOCT Aa
Ap>XXaB/bHWH Tpehe 3eM/be He nocenyje AOKYMeHT 3a yTephuBare naeHTuTeTa He MOXe caMo
no cebu pa 6yde OCHOB 3a NpoAyXere AeTeHuumje y cMmumcny udnaHa 15 [OupekTtuBe 0
noepaTky(Cya npaeae EY, cnyyaj C 146/14 MMNY, napa 73).



https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-146/14
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O npEYroBopy

Koanuumnja npEYrosop je Mpexa opraHusauuvja UMBUIHOI APYLUTBA OCHOBaHa paau npahema
NoONUTMKA Koje ce ogHOCe Ha nperosope o npuctynamwy Cpbuje EBponckoj yHMju, ca nocebHmnM
HarnackoM Ha nornaesba 23 u 24. Uub npEYrosopa je fa noMorHe ga ce npouec npucrtynama
EY mnckopuctu 3a ocTBapeme CYWTUHCKOr HamnpeTka Yy Aa/b0j AeMoKpaTu3aumju cprickor
ApywTBa.

Koanunuwnjy npEYrosop umHe: ACTPA - Akunja NpoOTUB TProBuHeE SbyaAnMa, AYTOHOMHU XXEHCKHK
ueHtap (AXL), beorpaackm ueHTap 3a 6e36egHocHy nonutuky (BLUBM), LUeHTap 3a
NUCTpaxmBayko HoBuHapcTtBo Cpbuje (UMHC), LleHTap 3a npuMeweHe eBporncke cryauje
(LOEC), pyna 484 v TpaHcnapeHTHocT Cpbuja (TC).

nasHm npounssoa npEYroesopa je nonyroamuimun nisewtaj o HanpeTtky Cpbuje y nornasmmma
23 n 24.

AKTMBHOCTM NpEYrosopa MoxeTe NpaTUTK Ha cajty, dejcbyky n 1BUTEPY.

The Balkan Trust
B|T|D ;

for Democracy . -
A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND . -

N3pagy oBe nybnukaumje omoryhmo je bankaHcku ¢doHA 3a AeMokpaTujy, nporpam Hemaukor
Mapwanosor ¢oHga CA n Ambacaae KpameBmHe Hopselluke y beorpaay y okBupy npojekra ,[MpEYrosop
3a BfagaBuHy npasa u EY unHterpauuje®.

Caapxaj nybnukaunje je nck/byumBa 0ArOBOPHOCT ayTopa U He NpeacTaB/ba HYXHO CTaBOBE HaBeLEHUX
AOHaTopa WM HUXOBUX NapTHepa.
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