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INACIONALNI NIVO I

Prema Anketi o radnoj snazi iz aprila 2012. godine®, stopa nezaposlenosti na nivou cele Srbije
je 25,45%. Ovi podaci su dovoljno alarmantni, ali jo$ viSe je frapantan podatak da je od 543.248
aktivnih mladih (od 15 do 29), 234.627 nezaposleno, odnosho, stopa nezaposlenosti medu
ovom specificnom populacijom je neverovatnih 43,18% na republiCkom nivou. Prema istom
izvoru, struktura zaposlenih lica prema sektoru delatnosti je sledeca: poljoprvireda, Sumarstvo i
ribarstvo — 22,2%, preradivacka industrija — 15,1%, trgovina na veliko i malo, popravka motornih
vozila — 12,6%, zdravstvena i socijalna zastita — 8,1%.?> Sto se tiée strukture zaposlenih lica
prema zanimanju, ona je sledeca: kvalifikovani radnici u u poljoprivredi i ribarstvu — 21,5%,
struéni saradhnici i tehni¢ari — 13,8%, usluzni radnici i trgovci — 13,0%, zanatlije i srodni radnici —
12,5%.°

Kada govorimo o ne/zaposlenosti medu populacijom sa visokim obrazovanjem na republickom
niovu situacija je sledeca: stopa nezaposlenosti visokoobrazovanih je skoro 18%, kod
populacije sa srednjim obrazovanjem ona iznosi 28,6%, 24,1% je kod onih sa nizim
obrazovanjem, dok kod je pupulacije bez $kole nezaposlenost 16,8%. Indikativno je da je stopa
nezaposlenosti visokoobrazovanih i onih bez Skole skoro ista, $to je obi¢no rezultat toga $to se
populacija bez Skole vrlo ¢esto ne nalazi/ne prijavljuje na evidenciji NSZ-a, kao i €injenice da
veliki deo ove populacije radi u sferi neformalne ekonomije.

U kontekstu zapoS$ljavanja mladih, na nacionalnom niovu su najbitniji sledeéi strateski
dokumenti:

- Nacionalna strategija zaposljavanja 2011-2020;

- Nacionalni akcioni plan zapoS$ljavanja za 2012;

- Nacionalna strategija za mlade, 2009;

- Akcioni plan za sprovodenje nacionalne strategije za mlade za period

od 2009. do 2014. godine.

! Preuzeto sa internet prezentacije:
http://www.mogucasrbija.rs/files/20120707101420ARS _april 2012 srb+28062012.pdf
2 Radni izvestaj ,Stanje i perspektive lokalnog trzista rada na podruéju meduopStinske saradnje Vranje Viadi¢in Han,
é)re.éevo, Bujanovac*, USAID, FREN, NSz, 2012
Ibid.
* Anketa o radnoj snazi, april 2012, RZS
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U sprovodenju ovih strategija i planova, naroc€ito u najugrozenijim i siromas$nijim podrucjima, u
koja spadaju narocito opstine sa juga Srbije, veliku ulogu imaju Fond za razvoj, Fond za
zaposljavanje mladih, Nacionalna agencija za regionalni razvoj, Nacionalna sluzba za
zaposljavanje, Kancelarija za pomo¢ nedovoljno razvijenim opstinama i td.
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STANJE | PERSPEKTIVE LOKALNOG TRZISTA RADA NA PODRUCJU MEPUOSTINSKE SARADNJE
UZIcE, NovA VAROS, CAJETINA, PRIJEPOLJE | PRIBOJ

Prema popisu 2011. godine na ovom USAID meduopstinskom podrucju saradnje Zivi 173,342
stanovnika, od &ega najvedi broj u UzZicu (78,018) °. U&e$ée mladog stanovnistva (15-29) u
ukupnom stanovnidtvu na ovom meduopstinskom podrudju saradnje, na osnovu podataka za
2002. godinu®, je 20.92%. Najvise mladih je u Prijepolju (22.52%) i Priboju (21.37%), a najmanje
u Caijetini (17.67%).

Prema podacima Opstinske ankete o radnoj snazi iz novembra 2011. godine, stopa
nezaposlenosti u Zlatiborskom okrugu je bila znatno niza (18.5%) u odnosu na republi¢ki prosek
(23.6%). Prema navedenom pokazatelju, Zlatiborski okrug i grad UZice spadaju medu oblasti s
najnizim stopama nezaposlenosti na nivou Republike Srbije. Ipak, treba uzeti u obzir €injenicu
da, dok su stope nezaposlenosti u UZicu i Cajetini u prethodnim godinama bile ispod
republiCkog proseka, u Novoj Varosi, Priboju i Prijepolju one su konstantno daleko iznad (preko
30% vie u odnosu na republi¢ki prosek).’

Opstine Nova Varos i Priboj spadaju u nerazvijena podrucja (lll grupa opstina na nivou 60-80%
republickog proseka), dok Prijepolje na nivou razvijenosti ispod 50% republitkog proseka,
spada u devastirana podrugja. S druge strane, UZice i Cajetina spadaju medu razvijene opétine
u Srhbiji.2

Medu ostalim pokazateljima razvijenosti, ali i atraktivnosti lokalnih trziSta rada, znacajan je i
podatak o prose€nim zaradama. U poredenju sa prose¢nom neto zaradom na nivou Republike
Srbije koja prema podacima RZS-a u aprilu 2012. iznosila 42,215 RSD®, proseéna neto zarada
na ovom meduopstinskom podrucju saradnje je bila niza u svim opStinama koje ga €ine - UZice
(38,704 RSD), Nova Varo$ (31,360 RSD), Cajetina (29,424 RSD), Prijepolje (31,168 RSD) i
Priboj (33,222).%°

Obrazovna struktura stanovnistva'! pokazuje da je na ovom meduopstinskom podrugju saradnje
najveci udeo stanovnistva bez kvalifikacija (46.96%);zavrSenu srednju Skolu ima 43.51%

lokalnog stanovnisStva, dok stanovnistvo sa viSim i visokim obrazovanjem ¢ini oko 8.78%
stanovni$tva starijeg od 15 godina.'> Ovakva obrazovna struktura ukazuje na relativno nizak

® Prvi podaci popisa 2011, RSZ

Opstlnskl godisnjak Republike Srbije 2011, RSZ

" SIEPA, http://www.siepa.gov.rs/site/en/home/2/maps/unemployment rates/, July 2010, prema lan Mackie, Inter-
mun|C|paI cooperation, the geography of SLD, and the EU, Presentation to SLDP, 27 March 2012

8 Radni izvestaj ,Stanje i perspektive lokalnog trzista rada na podrucju meduopStinske saradnje UZice, Nova Varos,
cajetma Prijepolje i Priboj“, USAID, FREN, NSZ, 2012

Opstlnskl godi$njak Republike Srbije 2011, RSZ

Zarade po zaposlenom u Republici Srbiji po opstinama i gradovima, aprila 2012 — saop$tenje RZS

! |zradunato na bazi podataka iz popisa 2002, Opstinski godiSnjak Republike Srbije 2011, RSZ
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stepen znanja i vestina lokalne radne snage i predstavlja ograniCavajuci faktor u njenom
zaposljavanju.’

Sto se tite dominantnih privrednih sektora, ovo podrugje karakteri$u bogata nalazita sirovina,
metala i nemetala, a raspolaze i zna€ajnim Sumskim potencijalom. Ipak, danas je na ovom
podrucju vodeca delatnost preradivacka industrija (Grafik 1). U oblasti preradivacke industrije
prednjaCe prerada obojenih metala, proizvodnja prehrambenih proizvoda i pi¢a, kao i prerada
drveta. Druge vodeée privredne delatnosti su gradevinarstvo, turizam i poljoprivreda.’* U
strukturi novostvorene vrednosti (BDV) nefinansijskog sektora, industrija i gradevinarstvo
ucestvuju sa €ak 80%, usluge sa 17,8% i poljoprivreda sa 2%; u preradivackoj industriji u 2009.
je u 789 preduzeca bilo zaposleno nesto vise od 15.000 radnika, Sto je 55% ukupno
zaposlenih u privredi Zlatiborske oblasti, dok nam struktura same preradivacke industrije
pokazuje da najviSe zapoS$ljava metalska industrija (osnovni metali i metalni proizvodi) 23,8%,
tekstilna industrija (tekstilna prediva i tkanine i odevni predmeti i krzno) 19,6%, motorna
vozila i prikolice 12,9% i prehrambena industrija 10,8%."

Grafik 1: Struktura privrede po zaposlenosti u makrosektorima™®
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Izvor: Opstine u Srbiji 2010, RZS

2 Pod terminom bez kvalifikacija podrazumeva se stanovnistvo bez skolske spreme, sa 4 razreda osnovne Skole, sa
7 razreda osnovne $kole i sa zavrSenom osnovnom $kolom.
% Radni izvestaj ,Stanje i perspektive lokalnog trzZista rada na podruéju meduop$tinske saradnje UZice, Nova Varos,
cajet/na Prijepolje i Priboj“, USAID, FREN, NSz, 2012

* Radni izvestaj ,Stanje i perspektive lokalnog trzZista rada na podruéju meduop$tinske saradnje UZice, Nova Varo$,
cajetma Prijepolje i Priboj“, USAID, FREN, NSZ, 2012

Preuzeto sa: http://www.rrazlatibor.co.rs/ (Regionalna razvojna agencija zlatiborskog okruga)

® Legenda: Sektor A: Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, Sektor B+D+E: Rudarstvo, energetika i vodoprivreda,
Sektor C: Preradivacka industrija, Sektor F: Gradevinarstvo, Sektor G: Trgovina na veliko i malo i popravka motornih
vozila, Sektor H+I+J: Saobracaj, komunikacije i turizam, Sektor K+L: Finansije, osiguranje i nekretnine, Sektor
M+N+Q+R: Usluge
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Znacajno ucescée po broju zaposlenih takode imaju i sektori Saobracaj, komunikacije i turizam,
Trgovina na veliko i malo i popravka motornih vozila i Gradevinarstvo. Posmatrano po pojedinim
opstinama koje €ine ovo meduopstinsko podru€je saradnje, moze se primetiti da je ucesée
zaposlenih u Preradivackoj industriji najviSe u Priboju, dok je uCeSce zaposlenih u sektoru
Saobracdaj, komunikacije i turizam, u poredenju s ostalim op$tinama, najvise u Cajetini (Grafik
2)_17

Grafikon 2: Zaposlenost po sektorima delatnosti

Legenda:
Sektor A: Poljoprivreda,
Udeo zaposlenosti po sektorima Sumarstvo i ribarstvo

Sektor B+D+E: Rudarstvo,
energetika i vodoprivreda

8 Sektor C: Preradivagka
=R industrija
& Sektor F: Gradevinarstvo
§ 0 ﬁ Sektor G: Trgovina na
o veliko i malo i popravka

20
L—- motornih vozila

A Y ¢ : 6 ) KL | MR Sektor H+I+J: Saobracaj,
komunikacije i turizam

' (s 2075 5486 035 47 m 286 139 S
Nova Varos Sektor K+L: Finansije,

B Priboj 017 864 6387 12 809 1046 195 059 osiguranje i nekretnine
Prjepolje | 7,60 6,32 4071 1429 179 9,16 265 131 Sektor M+N+Q+R: Usluge

B Uzice 1,02 4,86 41,58 1372 12,74 15,25 597 489
O Cajetina 6,92 10,07 30,95 338 6,70 36,07 1,24 461

Izvor: OpStine u Srbiji 2010, RZS

Kada su u pitanju planirane privredne aktivnosti po sektorima, prema podacima Ankete
poslodavaca 2012 (NSZ) — meduopstinska grupa UZice'®, stopa planiranog poveéanja posla
je ubedljivo najveca u sektoru gradevinarsta, dok je stopa planiranog smanjenja posla najviSa
u sektoru rudarstva, energetike i vodoprivrede (Grafik 3). Ukupan broj jedinica koje su Cinile
uzorak na podrugju meduopétinske saradnje UZice, Nova Varo$, Cajetina, Prijepolje i Priboj
iznosio je 133, od &ega je 120 poslodavaca (90.23%) pristalo da ugestvuje u istraZivanju.*®

" Radni izvestaj ,Stanje i perspektive lokalnog trziSta rada na podruc¢ju meduopstinske saradnje UZice, Nova Varos,
Cajetina, Prijepolje i Priboj“, USAID, FREN, NSZ, 2012

18 |bid.
9 |bid.
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Grafik 3: Stope planiranog smanjenja i povec¢anja posla po sektorima
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Izvor: Anketa poslodavaca 2012 (NSZ): meduopStinska radna grupa UZice

S druge strane, prema podacima Ankete poslodavaca 2012 (NSZ) — meduopstinska grupa
Uzice, najveci broj poslodavaca je, kada se radi o znanjima i vestinama zaposlenih koji rade,
izrazio potrebe za Sirim kompetencijama i li€nim karakteristikama: timski rad, taéno i brzo
zapazanje, usluznost, preciznost i dr. (veéinom za lll i IV stepen struéne spreme).

Slede potrebe za posebnim (prenosivim) znanjima i vestinama i to za: jezicima, IKT i razli€itim
dozvolama (najviSe za VII-1, VI-1, Il i VI-2 stepen struéne spreme), kao i potrebe za stru¢nim
znanjima i vestinama i to u oblastima: tehni¢ko tehnolodkim — najvide VII-1, ali i lll, IV i VI-2.
Medutim, i pored izrazenih i realnih potreba za novim znanjima i vestinama, kao i za kadrovima
sa vec¢im stepenom obrazovanja, istovremeno su, iz ugla poslodavaca, evidentni i problemi u
zaposljavanju radnika po stru¢noj spremi. Tako, na osnovu odgovora anketiranih poslodavaca
na podru¢ju meduopstinske saradnje UZzice, najviSe problema se javlja kada se radi o
zapoSljavanju radnika sa VII-1 stepenom stru¢ne spreme (Grafik 4) - ve¢inom je re€ o malim i
srednjim preduzecima, u privatnom vlasniStvu. Ovakvi podaci, i realna percepcija poslodavaca,
nam govore da postoji ,deficit prakticnih znanja i vestina“ na trziStu rada, Sto je od izuzetne
vaznosti za poslodavce u najrazliditiim sektorima. U skladu sa ovakvom situacijom, 22
preduzecCa u sektorima preradivacke industrije, gradevinarstva i trgovine i poravke vozila je
prepoznalo problem u zaposljavanju radnika, dok su preduzeca iz sektora preradivacke
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industrije, saobra¢aja, komunikacije i turizma izrazila potrebu za obukama unutar svojih
preduzeéa (Grafik 5).%°

Grafik 4: Problemi u zaposljavanju radnika prema stru¢noj spremi
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Izvor: Anketa poslodavaca 2012 (NSZ): meduopStinska radna grupa UzZice

Grafik 5: Preduzeca koja imaju potrebu za obukama
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Izvor: Anketa poslodavaca 2012 (NSZ): meduopS$tinska radna grupa UZice

% Radni izvestaj ,Stanje i perspektive lokalnog trziSta rada na podrucju meduopstinske saradnje UZice, Nova Varos,
Cajetina, Prijepolje i Priboj“, USAID, FREN, NSZ, 2012
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U tom smislu, a i poznavajuci stanje i potrebe na trziStu rada u zlatiborskom okrugu, Regionalna
razvojna agencija Zlatibor d.o.o. (RRA Zlatibor) je u periodu od marta do kraja jula 2012.
godine, kroz Standardizovani set usluga, podrzala sledec¢e obuke u cilju uklju€enja Sto veceg
broja mladih ljudi u trziSnu utakmicu :

o Obuke za pocetnike u biznisu (tzv. ,start-up” obuke) — 31 osoba
e Priprema biznis plana i poslovanje sa bankama — 16 osoba

o Pregled standarda kvaliteta i zastita zivotne sredine — 7 osoba
e Uvid u inovacije i dijagnostikovanje informacijama — 3 osobe.

Broj osoba koiji je dat pored svake obuke se odnosi na broj mladih koji su prosli kroz obuke, sto
ukupno iznosi 57 osoba od 15 do 30 godina starosti.”* Takode, u prethodne dve godine RRA
Zlatibor je sproveo i dva projekta Ciji je glavni cilj bio obu€avanje, zapoSljavanje i podsticanje
samozapoS$ljavanja mladih — Podrska preduzetniCkim aktivnostima mladih, PodrSka privatnom
sektoru u jugozapadnoj Srbiji.?? Jo$ jedan bitan akter u privredi regiona UZica jeste i Biznis
inkubator centar koji je sa Poslovno-tehnoloskim inkubatorom tehnickih fakulteta — Beograd, u
junu 2012. zavrsio projekat Podrska preduzetni¢kim aktivnostima mladih. Na poziv za besplatne
treninge u sferi preduzetniStva i zapocCinjanja biznisa, besplatno pravno savetovanje, pomoé u
zastiti intelektualne svojine, praksu u uspesnim firmama, prijavilo se preko 150 mladih iz Uzica i

okoline, a kroz struénu praksu u razligitim uziékim preduzeéima je proslo 12 mladih.?®

Neophodnost §to brzeg reSavanja problema nezaposlenosti mladih (Cija stopa nezaposlenosti
na republiCkom nivou iznosi neverovatnih 43,18%), je duze vreme prepoznata i od strane
gradske uprave (i u svim strateSkim dokumentima grada), a 6. juna 2012. je potpisan i
Sporazum o uspostavljanju lokalnog partnersta lokalnih vlasti, NVO i preduzetnika za osnivanje
Centra za zaposljavanje i omladinsko preduzetnistvo Uzica (u sklopu projekta Ucesce javnosti
kroz lokalna partnerstva). U ovom centru, svi zainteresovani mladi ljudi UzZica ¢e imati prilike da
steknu nova znanja, iskustva i prakse koje su im potrebne za nalazenje i pokretanje sopstvenog
posla.?* Takode, filijala Nacionalna sluzbe za zaposljavanje u UZicu, pored svojih programa
obuka, prekvalifikacija i dokvalifikacija, je otvorila javni poziv nezaposlenim licima sa podrucja
grada UZica za dodelu subvencija za samozapoS$ljavanje u 2012. godini, koje se dodeljuju
nezaposlenom licu u jednokratnom iznosu od 160.000 dinara.

Sto se tice strateskih okvira koji se odnose na zaposljavanje, medu najznadajnijim strateSkim
dokumentima treba pomenuti:

- Strategija socijalnog i ekonomskog razvoja zlatiborskog regiona 2011-2015;

- Strategija lokalnog odrzivog razvoja grada Uzica 2012-2020;

PodaC| dobijeni od Regionalne razvojne agencije Zlatibor, na dan 22.08.2012.

Vldetl vise na: http://www.rrazlatibor.co.rs/

PodaC| dobijeni od Biznis-inkubator centra Uzice, na dan 23.08.2012

% nitp://lokalnapartnerstvasr.blog.com/2012/05/31/centar-za-zaposljavanje-i-omladinsko-preduzetnistvo-uzica/
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Lokalni akcioni plan zapoS$ljavanja grada Uzica za 2012. godinu;

Lokalni akcioni plan za mlade grada Uzica 2012-2014;
Strategija odrZivog razvoja opstine Priboj 2007-2013;
Strategija za mlade opSstine Priboj 2010-2013;

Strategija lokalnog ekonomskog razvoja opétine Cajetina;
Strategija odrzivog razvoja opétine Cajetina 2010-2020;
Lokalni akcioni plan za mlade opétine Cajetina 2010-2014;
Strategija lokalnog odrzZivog razvoja Nove Varosi 2010-2020;
Strategija i akcioni plan za mlade u Novoj Varosi 2010-2013;
Akcioni plan zaposljavanja opstine Nova Varo$ za 2012;
Strategija odrZivog razvoja opstine Prijepolje (2011-2015);

Lokalni akcioni plan za mlade Prijepolje 2010;

-
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U UZicu, prema rezultatima popisa iz 2011, Zivi 78.018 ljudi, dok je 1.070 osoba evidentirano da
Zivi i radi u inostranstvu.? U odnosu na 2002. godinu, kada je UZice brojalo 83.022 stanovnika,
beleZi se 6ak 5.004 stanovnika manje. Prema raspoloZivim podacima RZS®, struktura
stanovnistva starog 15 i vise godina prema stepenu Skolske spreme moze se zakljuciti da je:

o 5% stanovniStva bez Skolske spreme

o 37% stanovniStva ima zavrSenu osnovnu Skolu

e 49% stanovnistva je sa zavrSenom srednjom Skolom
o 5,2% ima viSe, a 6,2% visoko obrazovanje.

Najnoviji podaci filijale NSZ u Uzicu, na dan 31.07.2012, pokazuju da na evidenciji ima 1.547
nezaposlenih lica, starosti od 15 do 29 godina. Prema stepenu struéne spreme, najveci broj
nezaposlenih je medu mladima sa lll stepenom struéne spreme (520), zatim sa IV stepenom
(452), ali je takode velik broj i onih sa VII-1 stepenom struéne spreme koji su bez posla (244).
Ukupan broj nezaposlenih na evidenciji filijale NSZ u UZicu je 5.957, iz €ega proizilazi da
procenat mladih u ukupnom broju nezaposlenih lica u UZicu iznosi 26%, $to je na skoro istom
nivou kao i 2011. (23,3%) i 2010. godine (25,9%). lako dosta niza od stope nezaposlenosti
mladih na republiCkom nivou, ipak je ovo i dalje veoma visoka stopa, koja se evidentno odrzava
na istom nivou ve¢ godinama, bez ikakvih naznaka da ¢ée se smanjiti.

Na podrucju grada Uzica, prema zvani¢nim podacima, posluje 803 preduzeca i preko 3.000
radnji. Najveci broj preduzecéa posluje u sektoru preradivacke industrije (225) trgovine (278),
gradevinarstva (84), poslovima sa nekretninama i iznajmljivanjem (78), saobraéaja,
skladi$tenja i veza (62).”’ Najznadajniji privredni subjekti su: Putevi-UZice, Impol Seval,
Valjaonica bakra, Jedinstvo Namenska PP, Jedinstvo Metalogradnja, Sretn Guduri¢, Terazije,
Elektrotermija, Atlas, Bohor. Kada su u pitanju strane investicije, na Zalost grad UZice u
proteklim godinama nije imao nijednu ozbiljniju stranu grinfild investiciju, pa samim tim ni
mogucnost za otvaranje novih radnih mesta.

Broj privatnih preduzetnika u UZicu, odnosno lica koja samostalno obavljaju delatnost, kao i
zaposleni kod njih, u ukupnom broju zaposlenih su zastupljeni sa 25%, dok je 75% zaposlenih
angazovano u preduzeéima, zadrugama, ustanovama. Analizom podataka koji govore o
strukturi zaposlenih prema sektorima delatnosti, vidimo da je:?®

- 8,08% zaposleno u oblasti saobracaja i veza

% POpIS stanovnidtva Republike Srbije 2011, RZS
Opstlne u brojkama 2007, RZS
Lokalm akcioni plana zaposljavanja grada UzZica za 2012. godinu
® Ibid.
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14,89% u oblasti zdravstva i socijalnog rada

28,34% preradivackoj industriji

10,91% u gradevinarstvu

8,43% u obrazovanju
- 8,56% u trgovini na veliko i malo
- 4,67% u drzavnoj upravi (ustanovama i preduzec¢ima) i soc.osiguranju.

U ovih 7 sektora delatnosti u Gradu UzZicu zaposleno je 83,88% od ukupnog broja zaposlenih.
Ako pak posmatramo uceSce u ukupnoj zaposlenosti ovih delatnosti na nivou Zlatiborskog
okruga i nivo Republike Srbije, moZzemo uociti sledece (Grafik 6):

- zaposlenost u preracivackoj industiriji u Gradu Uzicu je iznad republi¢kog proseka (koiji
je 21,97%) a ispod proseka za Zlatiborski okrug (32,59%);

- uCeSc¢e zaposlenih u oblasti gradevinarstva na nivou grada (10,91%) daleko
prevazilazi prosek okruga (7,66%) i duplo je vec¢a od republi¢kog proseka (5,39%);

- grad UZice karakteriSe nadprose¢no ucedcée zaposlenih u oblasti zdravstva u ukupno;j
zaposlenosti, (grad 14,89%, okrug 12,5%, Republika 11,9%);

- ucCeSce zaposlenih u oblasti saobracéaja i skladiStenja je iznad prose¢nog (grad 8,08%,
okrug 5,23% , Republika 6,41%).

Grafik 6: Struktutra zaposlenih po sektorima delatnosti
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Izvor: Lokalni akcioni plana zapoS$ljavanja grada UZica za 2012.
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Kada je re€ o zaposljavanju mladih, bilo u nekom od 7 najzastupljenijih sektora delatnosti, ili
kroz pokretanje sopstvenih preduzeéa i samozapo$ljavanje, broj mladih koji aktivho traze
posao, a posebno broj mladih koji su spremni da se prekvalifikuju, dokvalifikuju ili zapocnu
sopstveni posao je relativno nizak. O tome govore podaci NSZ Filijale Uzice, ali i podaci
Regionalne razvojne agencije i pojedinih NVOa koje su organizovale obuku za
zapo$ljavanje/samozaposljavanje mladih.?® Takode, u Lokalnom akcionom planu zapo$ljavanja
grada UZica za 2013. godinu, kao jedne od najvecih slabosti u daljem razvoju trziSta rada i
unapredivanju polozaja mladih na njemu, navode se nespremnost mladih nezaposlenih za rad i
preuzimanje odgovornosti, neadekvatne poslovne kompetencije mladih, kao i produkovanje
kadrova neuskladenih sa potrebama trzi$ta rada od strane obrazovnih institucija.*

U Cajetini je 2002. godine bilo 15.628 stanovnika, dok prema rezultatima poslednjeg popisa
(2011), broj stanovnika iznosi 14.726 (81 lice Zivi i radi u inostranstvu)®, $to je 902 osobe
manje. Uc¢esc¢e dece i mladih u ukupnom stanovnistu 2002. godine je iznosilo 17,67% (2.762
mladih od 15 do 29)*, dok je ugesée lica koja imaju vise od 65 godina u ukupnoj populaciji
opstine prelazilo 20%, Sto znaci da svaki peti stanovnik opstine spada u kategoriju ekonomski
neaktivnog stanovnistva. “Time se potvrduje konstatacija da je nivo populacije na teritoriji
opstine u fazi duboke demografske zrelosti, Sto se tumaci kao negativni faktor za dalji socio-
ekonomski napredak. To naime, upucuje na zakljuCak da starosna struktura populacije u
Cajetini ne pogoduje Sirenju ekonomskog razvoja opétine, jer se sposobnost stanovnistva za
daljim proizvodnim zapos$ljavanjem populacije smanjuje.”*®

Takode, i obrazovna struktura stanovniStva ne “olak8ava” pristup trzistu rada, jer samo 747
stanovnika ima viSe ili visoko obrazovanje, dok ¢ak 4.516 lica ima srednju Skolu, 2.592 samo
osnovnu, a 1.324 lica je bez $kolske spreme.* Medutim, i pored ove, jasno nepovoljne starosne
i obrazovne strukture, stopa nezaposlenosti u opétini Cajetina je daleko niZa u odnosu na stopu
nezaposlenosti u ostalim opStinama na modru¢ju meduopstinske saradnje Uzice (i u odnosu na
republiéki prosek), i iznosi 16,06%.% Medu nezaposlenima na evidenciji NSZ-a se nalazi 196
mladih (od 15 do 29 godina starosti), medu kojima dominiraju oni sa Il (74 osobe) i IV

29 okalni akcioni plan za mlade UzZice 2010-2014
%0 _ Lokalni akcioni plana zaposljavanja grada Uzica za 2012. godinu
POpIS stanovnidtva Republike Srbije 2011, RZS
? Koriste se podaci iz Popisa 2002. godine, jer podaci o starosnoj strukturi sa poslednje Popisa 2011. joS uvek nisu
dostupnl
Strateglja lokalnog ekonomskog razvoja opétine Cajetina
Popls stanovni$tva Republike Srbije 2002, RZS
% Podaci dobijeni od filijale NSZ u UzZicu, i odnose se na jun 2012.
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stepenom struéne spreme (49)*, §to na opet ukazuje na nepovoljnu obrazovnu strukturu i
deficit radne snage sa visokim stepenom obrazovanja, koji poseduje nova znanja i vestine.

Najzastupljenije privredne grane u Cajetini su turizam, poljoprivreda, zanatstvo,
preradivacka industrija u oblasti poljoprivredne proizvodnje, tekstilna industrija, laka
industrija u oblasti plastike i metala i drvnopreradivacka industrija. Turizam je
najrazvijenija i najvaznija grana privrede opstine Cajetina — na Zlatiboru kao razvijenijoj
turisti¢koj destinaciji, godi$nje se ostvari 1.000.000 noéenja sa oko 250.000 posetilaca.*’

Prema podacima filjale NSZ u Cajetini iz 2005. godine, zaposlenost stanovnitva prema
odredenim delatnostima je bila rasporedena na slede¢i nagin®

Tabela 1. Zaposlenost stanovniStva prema odredenim delatnostima

YKynHo 6.008
MNorsonpuepena, Nos U WYMapCcTBO 1.857
Pubapcteo 9
Bahewe pyna v kameHa 38
[lpepahuBayka MHAyCTpHja 1.287
[lpoM3eoata v cHabgesamhe enekTpUHHOM eHEPrvjoM, racom M Bogom 120
[ paheBMHaApCTBO 191
TproeuHa 537
CaoBpahaj, cknaguiuterne 1 Bese 225
PUHAHCW|CKD NoCpeqoBatke 38
AKTMBHOCTH Y BE3W C HEKpETHWHaMa, U3Ha|MIbMBake W NOCNOBHE aKTMBHOCTH 44
[pwaBHa ynpasa M onbpada, obaBe3Ho coUWjanHo ocurypame 232
ObpasoBate 151
3OpaBcTBEHM W coUMjanHd pan 393
OcTane KoMyHanHe ApYLITBEHE W NMWYHE YCITY#HHE aKTMBHOCTH 111
[lpvBaTHa JoMalWHCTEA ca 3anocleHuM nuuMMa 0
ExkcTepuTOopMjanHe opraHvialuMje m Tena 0

Izvor: Filjala NSZ Cajetina, 2005

Prema istom izvoru, medu preduzetnickim radnjama u Cajetini dominiraju trgovinske radnje, kao
i usluzne delatnosti koje prate razvoj turizma, i ima do 10.2005. godine ih je bilo 677 (Tabela
2).39

%6 Podam dobijeni od filijale NSZ u UzZicu, stanje na dan 31.07.2012.
Strategua lokalnog ekonomskog razvoja opstine Cajetina
Strategua odrzivog razvoja opstine Cajetlna 2010-2020
Strategua odrzivog razvoja opstine Cajetina 2010-2020
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Tabela 2. Broj radnji po strukturi delatnosti

OnwTtuHa

Penybuka Oxpyr Yajeruma
YKynHo 237.545 11.942 677
Morsonpuepena, NoB M WyMapcTBo 1.522 a9 8
PuGapcTeo 28 5 0
Bahewe pyaa U KameHa 140 6 0
[pepalMBadka MHOYCTpUja 40599 1.862 129
Mpoussoawa v cHabaesawe enekTpuyYHomM 10 0 0
E©HeprujoM, racoM W Bogom
pafhieBuHapcTBO 16.863 719 32
TprosuHa 91.125 4.803 243
XoTenu W pecTopaHn 21.767 1.325 107
Caobpahaj, cknafuuiTetse W Bese 33.386 1.870 82
PUHaHCH|CKO NoCpeaoBate 766 32 0
AKTMBHOCTH Y BE3M C HEKPETHUHaMa, 16.252 564 37
W3Ha|MIbUBaH€ M NOC/IOBHE AKTMBHOCTU
[pxasHa ynpasa W1 ogbpaHa, obasesHo 0 0
COLMjanHo ocurypare
Obpasoeatse 742 £l 0
3opaBcTBEHM W CoUMjanHK paa 3.569 100 5
OcTane KOMyHanHe ApyWwTBEHe U NIUYHE 11.776 536 34
YCINYKHE aKTUBHOCTK

Izvor: Filjala NSZ Cajetina, 2005

Iz ovih podataka vidimo da na podrugju opstine Cajetina posluje veliki broj trgovina, hotela i
restorana, $to je neraskidivo povezano sa turizmom u ovoj oblasti. Medutim, kada se radi o
mladima i njihovim problemima i preprekama za zaposlenje, u Lokalnom akcionom planu za
mlade opstine Cajetina 2010-2014, navodi se da ne postoji kvalitetno obrazovanje iz oblasti
turizma i ugostiteljstva u srednjim i vis§im Skolama u ovom regionu. Takode, ne postoje stalni
programi savetovanja, praksi i obuka za mlade, 8to u velikoj meri onemogucava razvoj
potrebnih vestina za konkretne delatnosti.*® ,Zapo$ljavanje i samozaposljavanje, podrazumeva
upoznavanje mladih i muskog i Zenskog pola sa republi¢kim i svim ostalim programim za
zaposljavanje i organizovanje edukacija na temu start-up kredita i samozapoS$ljavanja. Uz to,
sprovodi¢e se aktivnosti na inteziviranju saradnje sa NSZ kroz aktivnije ueSc¢e mladih u
obukama i dokvalifikacijama.“*

Prijepolje

Na teritoriji op&tine Prijepolje, prema podacima popisa stanovnistva iz 2002. godine, Zivelo je
45.671 ljudi, a nepunih deset godina kasnije, na istoj teritoriji je popisano 36.713 osoba (4.407 u
inostranstvu).”> To je skoro neverovatnih 9.000 stanovnika manje, odnosno 20% stanovnika
manje u odnosu na 2002. godinu, Sto ukazuje na sve brze, i sada ve¢ mozda nezaustavljivo,
demografsko praznjenje opStine Prijepolje. Jedan od mozda najbitnijih faktora koji uti¢e na
ovako negativan razvoj demografske situacije, jeste svakako zamiranje privrednih aktivnosti na

i % Lokalni akcioni plan za mlade opétine Cajetina 2010-2014
Ibld
Popls stanovni$tva Republike Srbije 2011, RZS
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ovom podrucju, sve otezanije otvaranje novih radnih mesta, i samim tim, sve manje Sanse za
pronalazenje posla.

U opétini Prijepolje, zaklju¢no sa julom 2012. godine, na evidenciji NSZ bilo je ukupno 6.785
nezaposlenih, od ega je 1.737 mladih.”* Medu svim nezaposlenima, najveéi broj je onih sa |
(2.201), Il (2.469) i IV stepenom stru¢ne spreme (1.514), §to u velikoj meri oslikava nepovoljnu
obrazovnu srukturu stanovniStva u Prijepolju. Naime, najveci broj stanovnidtva sa 15 i vise
godina ima srednje obrazovanje — 41% (13.465), visok procenat ima samo 0Shovno
obrazovanje — 29% (9.754), a 6% (2.136) visoko i vi§e.** U 2012. godini, u Filijali NSZ Prijepolje,
13 lica su dobila subvenciju samozapoS$ljavanja (za pokretanje sopstvenog biznisa), dok je
subvenciju poslodavcima za otvaranje novih radnih mesta za zaposljavanje mladih koristilo 6
poslodavaca za 6 lica. Obuku ,Put do uspesnog preduzetnika — | nivo®“ u 2012. godini uspesno
je zavrsilo 121 lice. Od ovog broja 23 lica su mladi od 29 godina starosti.*

U opstini Prijepolje je na dan 31.07.2012. bilo aktivno 270 privrednih drudtava i 1.265
preduzetni¢kih radnji.** Medu najzastupljenijim delatnostima izdvajaju se trgovina na veliko i
malo — popravka mottornih vozila i motocikala, preradivacka industrija, saobraéaj i skladidtenje
(Tabela 3).

Tabela 3. Privredna drustva

-
[

MNomsonpuepeaa, WymapcTso M pubapcreo

Pygpapcso

Mpepahusahka naycTpuja

Cuabpesatbe ENERTPHYHOM EHEPIHjOM, FTACOM, MAPOM H RTMMAaTH3aLUM]a
Cuabpesaibe BOAOM: YNPaBiatbe BOAaMa, HOMTPOAMCALLE NPOLEca YIIAlLAIEE OTNIAAA M CIHUHE SHTHBHOCTH
IpahesuHapcTBo

TproexHa Ha BEAMKO M Mano: NONPAasKa MOTOPHHX BO3MMA M MOTOLMKaNa
Caobpahaj m cunagmwrerse

Yenyre cMelTaja u uexpaue

Hudopmucalse M KROMYHHHAL W]

DUHAHCH]CHE AENATHOCTH W AENATHOCTH OCHIYpaka

Mocnosatse HEHPETHHHAMA

CTpyuHe, Hay4He , HHOBATHBHE M TEXHHUKE AENaTHOCTH
AQMHUMCTPaTHEHE W MOMofiHe yenyIHHe AENaTHOCTH

Ap ynp wogbpauna; ob OCHTypakbe

ObpasoBare

3apaBCTEE M COLMjANHA 3ALUTHTA

Ymeruoct, 3abaea W pexpeaumja

OcTane yenyswHe AenaTHoCTH

Aenatnoct gomahuuctea kao nocnogasua; aenatHoct gomahmuctea woja npomzeoge poBy W yonyre 3a concreene notpebe
JlenaTHOCT EKCTEPHOPHWX OpraHM3alinja 1 Tena

,..
conNcouomrwornwagamwnBo

Izvor: Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj opstine Prijepolje, 2012.

3 podaci dobijeni od filijale NSZ Prijepolje, na dan 28.08.2012.

4 Akcioni plan za razvoj omladinskog preduzetniStva opstine Prijepolje, 2011

* podaci dobijeni od filijale NSZ Prijepolje, na dan 28.08.2012.

*® podaci dobijeni od Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj opstine Prijepolje; izvor: RZS
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Kada posmatramo strukturu preduzetni¢kih radnji, mozemo videti da su na prvom nestu po
zatupljenosti preduzetni¢ke radnje u sektoru Saobracaj i skladiStenje ( 339 preduzetnickih
radnji ili 27 %) zatim preduzetni¢ke radnje u sektoru Trgovine na veliko i malo; popravka
motornih vozila i motocikala ( 328 preduzetni¢kih radnji tj 26 % ). Treée mesto po
zastupljenosti obuhvata radnje u u sektoru Usluge smestaja i ishrane ( 127 preduzetnickih
radnji tj. 10% ). U odnosu na prethodnu godinu broj preduzetnickih radnji je neznatno povecéan (
za 27 preduzetnickih radnji tj. 2,13 % ) (Tabela 4)*'.

Tabela 4. Preduzetni¢ke radnje

1

NosonpuBpea, WYMapoTes M pubapctBo

2 PypapcTeo 0
3. Npepahueahua nugyctpuja 189
4. CHabaeparbe encHTPHYHOM EHEPTHjOM, TACOM, NapOM H KNHMAaTH3alUMja 0
5. ChafipeBatbe BOAOM: YNPAB/batbE BOAAMA, HOHTPONHCALE NPOLECA YHNAkAHE 0TNAAA M CTHYHE AHTHBHOCTH 1
[ Ipahesmuapcreo 91
7. TproeMHa Ha BENHHO M MaN0o: NONPAaBEKa MOTOPHHX BO3HMAA M MOTOLMKANE 328
B. Caobpahaj m cunaguuwmere 339
L+ Yoayre cMmewTaja u ucxpaue 127
S MudopMMCase M HOMYHHHAaLM]a 8
“al OMHAHCH{CHE DENaTHOCTH M QENaTHOCTH OCHIYpaia 7
Mocnoeare HexpeTHHHaAMAa 0
CTpyyHe, HayYyHe , HHOBaTHEHE M TEXHHUHE OenaTHOCTH 43
ALMHHHCTPaTHEHE M NoMohiHe yoaysHe fenatHoCTH 7
NpwasHa ynpaea w ogbpaua; obaeesHo ocurypare 0
OGpazoBare 0
3ApaBcTBE M COLM]ANHA 3aWITHTA 15
¥meTtHoct, 3abasa M pedpeaumja 4
DcTane yonysHe QenaTtHOCTH 75
Oenatnoct gomahuHcTBa Hao nocnogaBua; genatHoct gomahuucTBa woja npowssoge poby WM yoayre 3a cONCTBEHE 0
notpebe
Der EHCTEPHOPHHX OPraHH3aumja v Tena 0
YEYMHO 1265

Izvor: Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj op$tine Prijepolje, 2012.

Sto se tite znadajnih privatnih preduzeéa u Prijepolju koja zapo$ljavaju veéi broj ljudi,
najistaknutija su sledeca:

AD "Trgopek", Proizvodnja hleba i peciva - 50
AD " Rad-Labud", Gradevinarstvo - 81
DO "Produkt.promet", Proizvodnja drveta i trg. na vel. i malo - 23

OD "Es- komerc", Trgovina na veliko i malo - 39

7 |bid.
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PP "Stileks", Proizvodnja tekstilnih proizvoda - 57

DOO "Catié kompani", Proizvodnja keksa i Trgovina - 21
"Vocéar Lutka", Proizvodnja i trgovina - 115

DOO "JUS", Proizvodnja metalnih proizvoda - 23

DOO "MuSovi¢", Proizvodnja namestaja - 11

OD "Dado", Trgovina i otkup malina i Sum. plodova -5
ZTR "Omorika", Prerada drveta -9

PGP "Beton", Gradevinska delatnost - 11

Takode, u iz Kancelarije za mlade Prijepolje smo dobili informaciju da postoji dobra saradnja sa
Svajcarskom firmom ,Emilio Stecher® d.o.o., koja se bavi preradom granita i koja se medu
mladima percipira kao jedan od pozeljnihjih poslodavaca na teritoriji opstine Prijepolje.

S druge strane, prema podacima koje smo dobili iz Filijale NSZ Prijepolje, a u odnosu na
prikazanu zastupljenost privrednih sektora i preduzetnickih radniji, trziSte rada u Prijepolju je
prezasi¢eno sledeéim zanimanjima: prodavac, kroja¢-konfekcioner, maturant gimnazije,
ekonomski tehnicar, automehani€ar, autolimar, kuvar, elektronistalater, bravar... Ono $to je
indikativno, i Sto otvara mogucénosti za dalje Sire analize, jeste Cinjenica da vecdina mladih
zasniva svoj radni odnos kod poslodavca, dok je znatno manji broj onih koji se opredele da
samostalno zapo&nu privatni posao.”® Takode, mladi u Prijepolju generalno u potrazi za boljim
poslom napustaju svoje mesto, Sto svakako utiCe na dalji razvoj ekonomskih aktivnosti, koje
zahtevaju mlade, obrazovane kadrove sa novim znanjima i veStinama. Prema anketi koju su
sprovele udruzenja gradana Gradanske Inicijative i Nove Vizije, 10% mladih je dalo potvrdan
odgovor na pitanje ,,Ukoliko bi vam se ukazala prilika da li bi ste napustili Prijepolje?“, uglavnom
navodeéi kao glavni razlog bolje zaposlenje (32,33%).*°

Smanjenju migracija mladih, i reSavanju ovog ogromnog problema ne doprinosi losa
koordinacija aktivnosti na polju razvoja omladinskog preduzetniStva izmedu relevantnih
institucija i organizacija na teritoriji opStine, kao i nepostojanje ¢€vorista neophodnog za
koordinaciju aktivnosti usmerenih ka preduzetnicima.*® U tu svrhu, osnovan je Lokalni centar za

4o 8 Lokalni Akcioni plan za mlade Prijepolja za period 2010-2015.
Ibld
% Lokalni Akcioni plan za mlade Prijepolja za period 2010-2015.
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podrSku MSP, koji predstavlja instituciju koju mladi vide kao lidera na polju podrske
preduzetni¢kom sektoru.**

IPriboj I

Rezultati poslednjeg popisa stanovnistva iz 2011. godine, pokazuju da na teritoriji opstine Priboj
Zivi 27.127 ljudi, a 2.201 lice Zivi u inostranstvu, $to nije zanemarljiv procenat. U odnosu na
2002. broj stanovnika u Priboju se smanjio za 3.156 ljudi, odnosno, za vise od 10%. Ovo je
posledica teSke ekonomske krize i znaCajne degradacije uslova i kvalieta Zivljenja - prose¢na
neto meseéna zarada u Priboju u aprilu 2012. je iznosila svega 33.222 dinara.*

Prema podacima dobijenim iz Filjale NSZ Prijepolje, zaklju¢no sa julom 2012. godine, u Priboju
ima 5.388 nezaposlenih lica na evidenciji NSZ, od kojih je 1.304 mladih. Taj broj je prema
njihovim re€ima sigurno vedi, jer odreden broj ljudi nije prijavljen na trzistu rada — narocito kada
su mladi u pitanju. ,Re3enje problema nezaposlenosti treba pre svega traZiti u uspeSnom
reSavanju procesa restruktuiranja i privatizacije velikih privrednih sistema, ali i kroz stimulisanje i
podrsku profitabilnih preduzetnickih inicijativa.“*®

Kvalifikaciona struktura nezaposlenih je vrlo sli€na onoj u Prijepolju, pa i svim ostalim opstinama
ovog regiona. Naime, najviSe je nezaposlenih sa | (1.297), lll (2.215) i IV stepenom stru¢ne
spreme (1.337).>* S obzirom da je godinama u Priboju bio prisutan trend masovnog
zaposljavanja stanovnidtva u velike sisteme: Fap, Poliester, Bratstvo-Jedinstvo, Inkop,
stanovnistvo je od ranog perioda Skolovanja bilo usmereno na usko definisane profile
obrazovanja koji su bili trazeni od strane tih sistema. Prema inerciji, stru¢ne Skole su i dalje
nastavile da Skoluju kadrove metalskog, hemijskog i elektrosmera, i pored toga Sto ti kadrovi
nisu vise potrebni pribojskoj privredi, a ljudi su se uglavhom zadrzavali na nizim stepenima
obrazovanja — Cinjenica je da ti kadrovi iz 8kola izlaze nestru¢ni i nespremni za trzidte rada,
uglavnom zbog nemoguénosti da imaju adekvatnu struénu praksu.>® Ovakvo &injeniéno stanje
predstavlja veliku otezavajucu okolnost za mlade koji se prvi put zapoSljavaju i koji nemaju
mogucnosti za dobijanje novih prakti¢nih znanja i vestina.

Gavni nosilac razvoja i transformacije ovog podrucja je industrija i nekadasnji gigant ,Fabrika
automobila Priboj“ (FAP), koji je nekada zapo$ljavao oko 7.000 radnika, a danas zapoSljava
nesto manje od 1.500 radnika. Prema podacima Narodne Banke Srbije, u januaru 2006. godine,

51
|b|d
Prosecne zarade po zaposlenom prema statistiCkim teritorijalnim jedinicama, april 2012, RZS
Strategua i Akcioni plan za mlade u Priboju, 2010-2013
* Podaci dobijeni od filijale NSZ Prijepolje, na dan 28.08.2012.
55 |jhi
Ibid.
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u opstini Priboj je bilo aktivno 79 malih i srednjih preduzeéa u privatnom vlasnistvu. Sektor malih
i srednjih preduzec¢a ¢ini 97% svih preduzeca u opstini, dok medu njima dominiraju mala
preduzeca (Cak 93%), sa najjednostavnijom organizacionom strukturom — vlasnik preduzeca je
ujedno i menadzer.*® Najveéi broj malih i srednjih preduzeca nalazi se u sektoru trgovine (27) i
preradivackoj industriji (33).

Svi socio-ekonomski pokazatelji nam ukazuju na brojne probleme sa kojim se suocavaju
stanovnici Priboja, a naroCito mladi. Rezultati koje je Kancelarija za mlade dobila sprovodeci
anketu medu grupom miadih ljudi (17-28 godina) u Priboju, u periodu decembar 2008. januar
2009, su i viSe nego alarmanti:>’

e Preko 90% studenata po zavrSetku studija ne namerava da se vrati u rodni grad

e 38% mladih koji ne studiraju, planiraju da napuste Priboj

¢ 64% imaju negativan stav prema OCD

e Svega 19% su zaposleni

e 20% smatra da je obrazovni sistem zadovoljavajuci

e 65% smatra da je korupcija prihvatljiva, ako je to jedini nacin kojim reSavaju probleme.

Ukratko, neophodni su raznovrsni mere podrSke za zapo$ljavanje, samozaposljavanje,
dokvalifikacije, usavrSavanje, i konkretne mere koje bi podrazumevale otvaranje novih radnih
mesta na teritoriji opstine Pribo;.

Nova Varos

U Novoj Varosi Zivi 16.758 stanovnika (265 u inostranstvu), $to je 3.224 stanovnika manje u
odnosu na 2002. godinu, odnosno &itavih 16% manje.*® Pored vrlo niskih meseénih zarada —
31.360 dinara u aprilu ove godine®® - medu radno aktivnim stanovnistvom, krajem jula 2012.
godine, u Novoj Varosi je bilo 2.554 lica na evidenciji Filijale NSZ Prijepolje, od koji je 524 lica
izmedu 15 i 29 godina starosti.®® Kao i u drugim op$tinama na podrugju meduopstinske saradnje
UZice, nepovoljna obrazovna struktura se jasno odrazava i na trZiSte rada, tako da medu
nezaposlenima preovladuju osobe sa Ill (894) i | stepenom stru¢ne spreme (856), i upravo ova
lica spadaju u grupu najugrozenijih nezaposlenih lica.

U Akcionom planu zaposljavanja za 2012. godinu opsStine Nova Varos, predstavljeni su rezultati
istraZivanja lokalnih poslodavaca koje je sprovela Regionalna privredna komora Uzice na

% ° Ibid.
Strateglja i Akcioni plan za mlade u Priboju, 2010-2013

%8 Popis stanovnistva Republike Srbije 2011, RZS

%9 Prosecne zarade po zaposlenom prema statistiCkim teritorijalnim jedinicama, april 2012, RZS
% Podaci dobijeni od filijale NSZ Prijepolje, na dan 28.08.2012.
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velikom broju privrednih subjekata, a koji ukazuju na percepciju pasivnosti i neadekvatnosti
radne snage. Pronalazanje adekvatnih zaposlenih se smatra manje-vise tedkim od strane 70%
preduzeca, i to se uglavnom pripisuje nedostatku kvalifikacija i struénih kandidata, dok je
uglavnom izraZena potreba za radnom snagom koja poseduije tehnicke i kompjuterske vestine.®*
U narednih 6 meseci 13% preduzeéa planira zapoS$ljavanje radnika sledeéih zanimanja:
operatere, kontrolore, mehanicare, instalatere, prodajno i usluzno osoblje.62 Prema istom izvoru
i istrazivanju na teritoriji opstine Nova Varos su deficitarna sledec¢a zanimanja:

- knjigovode sa znanjem izrade zavr$nog | - tesari
raéuna

- bravari - keramicari
- maSinbravari - zidari

- zavarivaci - armiradi

- alatnicari - stolari

- poznavaoci CNC tehnologije - tapetari

- brusaci - farbari

- metaloglodadi - mesari

Kada govorimo o strukturi privrede Nove Varosi, valja reci da je u prvoj polovini 2011. poslovalo
19 privrednih drustava i oko 440 preduzetnickih radnji, od kojih mala preduzec¢a u privatnom
vlasnistvu &ine 91,58%, a najbrojnija su preduzeca iz oblasti trgovine (40%), preradivacke
industrije (24,21%) — proizvodnja prehrambenih proizvoda 17,39%, proizvodnja odece
8,70%, prerada drveta i proizvodnja papira 34,78%, proizvodnja hemijskih proizvoda
1,6%, proizvodnja od gume i plastike 13,04%, proizvodi od metala 6,2%; saobracaja,
skladistenja i veza 23,86%, i ugostiteljstva (usluge, hoteli, restorani) 11,14%° Preko 50%
zaposlenih je zaposleno u malim preduzec¢ima, koja zapo$ljavaju manje od 10 radnika.

Tako je broj zaposlenih u preduzecima, ustanovama, zadrugama i organizacijama u 2011.
(1.973 lica) bio rasporeden na sledeéi nagin:**

- poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda -59 lica;

- ribarstvo - 0 lica;

AkCIOhI plan zaposljavanja za 2012. godinu opstine Nova Varo$
2 Ibid.

% Ipid.

** Ibid.
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- vadenje ruda i kamena -0 lica;

- preradivacka industrija - 687 lica;

- proizvodnja elektriéne energije, gasa i vode - 242 lica;
- gradevinarstvo - 4 lica;

- trgovina na veliko i malo, opravka -93 lica;

- hoteli i restorani - 45 lica;

- saobracaj, skladidtenje i veze -53 lica;

- finansijsko posredovanje -16 lica;

- poslovi sa nekretninama, iznajmljivanje -18 lica;
- drzavna uprava i socijalno osiguranje -153 lica;
- obrazovanje -315 lica;

- zdravstveni i socijalni rad -281 lica;

- dr. komunalne, drustvene i licne usluge -12 lica.

Iz ovih podataka vidimo da veliki broj ljudi pronalazi zapo$ljenje u lokalnoj samoupravi/drzavnoj
upravi, $to nikako ne doprinosi razvoju daljih privrednih i ekonomskih aktivnosti na podrucju ove
opstine. Bez buduceg zaposSljavanja u prizvodnim i usluznim delatnostima, napredak se ne
mozZe ocCekivati. Kada su mladi u pitanju, problem pri njihovom zapoSljavanju svakako
predstavlja nedostatak tehni¢kih znanja i vestina, poznavanje rada na raCunaru kao i stranih
jezika. Takode, postoji i realan nedostatak edukativnih programa za mlade, ali vrlo ¢esto i oni
sami su nedovoljno motivisani za uée$ce u takvim programima.®®

% Strategija i Akcioni plan za mlade u Novoj Varosi 2010-2013.
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- od Ideje do pokretanja
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Sta je socijalno preduzetnistvo?



http://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=IPqn-Ru-_PQ
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SRBUA Definicije socijalnog

preduzeca

se profit reinvestira u socijalne ciljeve, a ne
koristi da se poveca profit vlasnika i/ili
oshivaca (Odeljenje za trgovinu I industriju,
UK)

Organizacije ili poduhvati koji postizu
svoju drustvenu svrhu pomocu
preduzetnickih aktivnosti (Alljansa
socijalnih preduzeca)
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SRBUA Definicije socijalnog

preduzeca

Socljalna preduzeca su neprofitne privatne
organizacije koje se bave proizvodnjom roba |
pruzanjem usluga, sto je direktno povezano
sa njihovim jasnim ciljem da zajednica ima
koristi od njihovih aktivnosti. Ona se oslanjaju
na kolektivhu dinamiku...visoko vrednuju
SVOju autonomnost | preuzimaju ekonomski
rizik (Defurni | Najsens)
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Istorijski osvrt

. Pojava ideje i prakse sa razvojem kapitalizma u 18-om i 19-om veku
. Grupe za samo-pomo¢ i udruzenja vodena po principima filantropije i milosrda.
. Inicijative za ublazavanje posledica siromastva zbog industrijalizacije

. Najvidljivije u Francuskoj, Engleskoj i Italiji, gde su se ukorenile radni¢ke-proizvodne zadruge.

. Prva moderna socijalna preduzec¢a uvedena u ltaliji, 1991. godine, zakonom 381/1991., u pravnoj formi
zadruge i nazvana su ,socijalne zadruge“ (cooperative sociale).

. Izraz “socijalne zadruge” (cooperativa sociale) je prvi put poceo da se koristi sredinom 70tih godina u
akademskoj literaturi

. U Britaniji utemeljivada izraza Freer Spreckley (1978 ga upotrebio u publikaciji Social Audit — A
Management Tool for Co-operative Working)

. U lItaliji je izraz promovisan u Zurnalu pod nazivom ,Impresa socciale “ (Socijalno preduzece) objavljenom
1990. godine

. U Italiji je ovaj koncept baziran na inicijativama u oblasti psihijatrijskog leCenja (reforme sistema
zdravstvene zastite)

. KoriS¢ena pravna forma zadruga za organizacije terapeutsko-radne integracije psihijatrijskih bolesnika.
. Zadruzna forma po svojim principima korespondira sa socijalnim preduzeéima.

. 1991 je u ltaliji usvojen i Zakon o socijanim zadrugama, uvodeci ovaj izraz u pravnu praksu
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Iskustva drugih

. U ltaliji, socijalne zadruge postoje od 1991, (cooperative sociale), Tip Ai Tib B

. Zakon portugalskih "zadruga socijalne solidarnosti " (cooperativa de solidariedade social) napravljen 1997.

. U Spaniji, 1999, nacionalni zakon je uredio okir "zadruge za socijalnu inicijativu" (cooperativa de iniciativa social).

. Francuski zakon, usvojen 2002, definiSe "zadruzna drustva sa kolektivnim interesom" (société coopérative d'intérét collectif, ili
SCIC).

. U Grékoj, 1999, status "socijalne zadruge sa ograni¢enom odgovornos¢u" (Koinonikos Syneterismos Periorismenis Eufthinis, ili
KoiSPE) je kreiran za organizacije €ije su ciljne grupe osobe sa psiho-socijalnim teSko¢ama.

. U Finskoj, zakon iz 2004 definiSe kao socijalna preduzece sva preduzeéa koja u bilo kojoj formi, zaposljavaju najmanje 30%

osoba sa invaliditetom ili osobe koje su dugotrajno nezaposlene ili se oteZano zapoSljavaju

. U ltaliji je 2005 usvojen zakon o imprese sociali — socijalnim preduzec¢ima, $to je bio direktno obogacivanje zakona o socijalnim
zadrugama iz 1991.

. U 2002, Britanski parlament je pokrenuo Strategiju o socijalnim preduzecima, i formirao Jedinicu za socijalna preduzeéa (SEnU)
koja je koordinisala implementaciju strategije u Engleskoj i Velsu.

. U EU parlamentu od 1989. do 2000. jedinica za socijalno preduzetniStvo (the European Parliament Social Economy Intergroup)

. Rezolucija Evropskog parlamenta o socijalnom preduzetni$tvu iz 2009. godine

. Usvajanjem Agende 2020, u EU okvir ulazi i termin “inkluzivni rast” koji insistira na ekonomiji osetljivoj na ugrozene kategorije

Trenutno je u vecini zemalja EU socijalna ekonomija na neki nacin uvedena u pravni sistem

Socjjalno preduzetnisStvo ucestvuje 10% y ukupnoj evropskoj ekonomiji, ¢ine ga vise od 2 miliona socijalnih preduzeca (koja deluju u
raZIl /t/r;ﬂ tatusno pravnim obll;c%aiai zap%)gljavapGO/oJ og urlgupné radne shage u EU. J P (kol J
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Kontinuirana aktivnost na proizvodnji Proizvodnja roba ili pruzanje usluga ih

robe i/ili pruzanju usluga

razlikuje od tradicionalnih neprofitnih
formi.

Visoki nivo autonomije

Nezavisna od javnog sektora, |
donatora.

Znacajan nivo ekonomskog rizika

Preuzimaju rizik svoje Inicijative |
finansijska odrzivost zavisi od napora |
Sposobnosti.

Minimalna koliCina placenog rada

Obavljaju svoje aktivnosti
angazovanjem volonterskog i
minimalne koliCine placenog rada.
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SOCIJALNI KRITERIJUMI - EMES

Jasan cilj da zajednica ima koristt  Napori ka sluzenju 1 pomoci
zajednici ili ranjivim grupama.

Inicijativa pokrenuta od strane Kolektivha filozofija ljudi iz iste
grupe gradana zajednice.

Mo¢ donoSenja odluka nije Sve zainteresovane strane moraju
zasnovana na vilasnistvu kapitala  biti ukljuCene u proces donosenja

odluka.

Participativna priroda Opste ucCestvovanje, participativno
upravljanje.

OgraniCena raspodela profita Raspodeljuju  profit samo do

odredene mere.



Pozicioniranje
SRBUA socijalnih

preduzeca
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“ CILJ: A
Prakticni vodi€ za pocetnu procenu

S izvodljivosti ideje p

“ Pretpostavka: o

Pocetno postavljanje ciljeva je kriti€no u

__postavljanju i osnivanju socijalnog preduzeca

-

<

Pretpostavka:
PocCetna procena o izvodljivosti ideje se fokusira
na izbor najadekvatnije ideje | identifikovanje

“kritiénih taéki’’

~
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POSTAVLJANJE CILJEVA: Zasto je vazno da se uradi?

Ocekivani cilj | rezultat profitnog preduzeca je vec€
poznat: NAPRAVITI PROFIT!

Postavljanje FINANSIJSKI
biznisa REZULTAT

Biznis plan
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POSTAVLJANJE CILJEVA: Zasto je vazno da se uradi?

Ocekivani cilj i rezultat socijalnog preduzeca nije tako
jasno vidljiv - pocetni ciljevi moraju biti jako dobro

N
Definisanje ” lzbor h
socijalnih i e
finanisjskih '?'Z'?'S
cijeva __J\__ldeje )

postavljeni - ~N
FINANSIJSKI
REZULTAT
\. Y
~ A
SOCIJALNI
REZULTAT
\. Y
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Kako procenjujemo ideje?

| - dentifikacija Odlugite da li da
Lista socijalnih slabostii pokrenete biznis
| finansijskih kriticnih tacki kroz detaljnu
ciljeva SP kroz procenu dubinsku
ciljeva analizu trzista,
operativne i
finansijske

izvodljivosti za
1ili 2ideje

DefiniSite kako
da na najbolji
nacin
pokrenete,
razvijete |
vodite svoje
socijalno
preduzece
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Zasto je vazno postaviti ciljeve?

Osigurava dogovor izmedu svih zainteresovanih strana
Dobijte pristanak zaposlenih koji imaju razliCite uloge (zaposleni,
menadzment), od strane upravnog odbora, i svih ostalih zainteresovanih
strana za socijalno preduzece

Odaberite poslovnu ideju i upravljajte procesom poslovnog planiranja
Bisnis ideje se mogu proceniti objektivno koristeci razliCite kriterijume

Upravljajte poslovanjem

Jasni socijalni i poslovni ciljevi pomazu upravljaCima da donose bolje
operativhe odluke

Procenjivanje dali je SP uspesno

Pracenje finansijskih i socijalnih ciljeva po matrici koja je unapred
postavljena pomaze vam da merite uspesnost SP
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Kakve ciljeve socijalna preduzeca imaju?

s \ 4
SOCIJALNI CILJEVI FINANSIJSKI
CILJEVI
Socijalni rezultati Finansijski
koji se ocekuju od parametri koji se
SP ocekuju od SP

Ovi ciljevi koegzistiraju u SP, i Cesto mora da se
balansira izmedu njih!!!
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PRIMER SP ZA TRANZICIONO ZAPOSLJAVANJE

Kako postaviti socijalne ciljeve za SP?

Struktura zaposljavanja: Da li je zaposljavanje trajno ili prelazno (ili
kombinacija)? Koliko bi nasi klijenti bili u radnom odnosu? U slucaju
zaposljavanja da li e to biti puno ili skraceno radno vrieme? Koji je
minimalni / maksimalni broj sati koje bi klijenti trebali raditi ? Sta je
najduze radno vreme? Radno vreme je fleksibilno ili fiksno? Ima li
vremena kada zaposleni ne mogu raditi? (npr. vikendi i veceri, ..)

Vestine / radna okruzenje: Koji nivo vestina je potreban da se ude u
SP? Koje vestine ¢e nauciti na poslu? Kakav posao trebaju raditi? « Koji
nivo stresa ¢e klijenti biti u mogucénosti podneti?

Zarade i unapredivanje: Kako je uredeno unapredivanje? Koja bi
trebala biti zarada (nadnica po satu, povecanje plate, naknade)?

Supervizija: Kakva ¢e biti supervizija? Koliko zaposlenih po
supervizoru? Koji je zadatak supervizora?
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Kako odrediti financijske ciljeve za SP?

Financijski ciljevi: Sta je dugoroéni financijski cilj
SP? Koliko godina moze organizacija/osnivac
podrzavati SP dok se cilj ne postigne? Koliko
novca moze organizacija/osnivac potrositi u prvim
godinama da bi subvencionisala SP?

Pocetni troskovi: Koliko novca bi
organizacija/osnivac mogli priustiti za pokretanje
novog SP? Moze li organizacija skupiti iz donacija
novac za pokrivanje pocetnih troSkova?
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PRIMER — SP ZA TRANZICIONO ZAPOSLJAVANJE

SOCIJALNI CILJ

Minimalni broj tranziciono 15
zaposlenih
Minimalni broj stalno zaposlenih |0

Vestina koje ce zaposleni stedi timski rad, poznavanje rada na
racunaru, komunikacija

Prilike za napredovanje u karijeri |Najmanje 2 mogucnosti da se
presele u uloge supervizora

Radno vreme 10:00-16:00

Najduzi dnevni angazman po 5 sati
zaposlenom
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PRIMER — SP ZA TRANZICIONO ZAPOSLJAVANJE

FINANSISKI CILJ

Maksimalni pocetni troskovi |{20.000 EURA

Najvece poslovni gubici 7.000 EURA u prvoj godini,
godisnje bez subvencija

Maksimalni broj meseci dok se |12 meseci
posao razradi
Minimalni iznos koji SP vraca |Ne
oshivacu
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Kako koristiti ciljeve za filtriranje ideja?
POSLOVNA IDEJA

SOCUALNI CILJ

Minimalni broj tranziciono zaposlenih
Minimalni broj stalno zaposlenih
Vestina koje ¢e zaposleni stedi

Prilike za napredovanje u karijeri

Radno vreme

Najduzi dnevni angazman po zaposlenom
FINANSIJSKI CILJ

Maksimalni pocetni troskovi

Najvece poslovne gubitke godisnje

Maksimalni broj meseci dok se posao razradi
Minimalni iznos koji SP vraéa osnivacu
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SRBIJA Kritiche tacke

Najbolje poslovne ideja morate da proverite na "kritiche
tacke " u sledecCim podrucjima

v v Ko su kupci, koje su trziSne
TRZISTE nise, da i trziste zadovoljava i
vaese socijalne ciljeve, koliko
su kupci spremni da plate, itd...

OPERA‘HVNA & Koji su vam operativni resursi A
potrebni, koje trenutno imate,
|ZVODLJ |VOST kakva je operativna izvodljivost
u projekta, itd... -

FINANSIJSKE

Koliko je potrebno novca za

otpocinjanje, koji je period

IMPLIKACIJE » povratka investicije, itd...
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ciljeve sa svojom
ciljnom grupom

o

roverite ponov

Napravite listu

\

0

konaénih ciljeva

J

SRBIJA

U kojoj ste fazi?

kriticna mesta

nece raditi

ideje

o

/ Foklusirajte se na \

EliminiSite ideje koje

Izaberite najvisSe do 2

/

(- )
ODLUKA O
IDEJI
\ J
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Sledece faze

ODLUKA ODLUKA O
O IDEJI BIZNISU
DEFINIS x
| KRN'E'C BIZNIS
C”‘é EV TAGKE PLAN

[ . . . \ v R
Lista socijalnih /Identifikaci'a\ / Odlugite da li da\ /Definiéite kako\
i finansijskih Cl] pokrenete biznis 4a na naibolii
ciljeva SP slabosti i kroz detaljnu 1a/bOl]
kriticnih tacki dubinsku nacin
\_ J kroz procenu analizu trzista, pokrenete,
ciljeva operativne i razvijete |
. . vodite svoje
finansijske sociialng
\_ ) | izvodijivosti za - dL e
1ili 2 ideje P

- U\ J
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Tipologija socijalnih preduzeca po Kim
Alter

 Promena u stremljenju neprofitnin organizacija ka
postizanju veceg socijalnog uticaja uz istovremeno
diversifikovanje finansiranja, znacCajan je faktor u
pojavi takozvanog ,neprofitnog hibrida®“, organizacija
koje su delom profitnog, a delom neprofitnog
karaktera.

« Ove organizacije deluju u takozvanom ,hibridnom
spektru®, koji ukljuCuje Cetiri tipa hibridnih entiteta
(vidi sliku ispod).

DISKUSIJA: ALTER/EMES
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Alter

Hybrid Spectrum
-+ ot
Nonprofit e Corporation
Traditional | with Income- Social Rcigf)ls;liyblc Practicing | Traditional
Nonprofit | Generating | Enterprise . Social For-Profit
) Activitics - Business | gesponsibility

Mission Motive *
Stakeholder Accountability =

Income reinvested in social programs *
or operational costs

-Misija kao motiv

-Odgovornost prema zainteresovanim
stranama

-Prihodi se reinvestiraju u socijalne
programe ili operativne troskove

+ Profit-making Motive
= Shareholder Accountability
» Profit redistributed to shareholders

-Sticanje profita kao motiv
-Odgovornost prema akcionarima
-Profit se redistribuira akcionarima



STATES;
4@@4'

0
*
-

/g

L
<

¥<Y  OD AMERICKOG NARODA

SRBIJA

Tipologija po Kim Alter

Dve prepoznatljive familije organizacija nastanjuju
hibridni spektar. Obe moraju da budu ODRZIVE. Ono
Sto razdvaja ove dve grupe je svrha (misija).

* Neprofitne organizacije se osnivaju radi stvaranja
socijalne vrednosti, medutim, finansijska odrzivost ne
moze biti postignuta bez eksternog finansiranja, ili
pak samostalnog generisanja sredstava.

* Profitne organizacije se osnivaju radi stvaranja
ekonomske vrednosti, ali veoma Cesto moraju da
Imaju jasan drustveni doprinos, kako bi preziveli na
trzistu.



Soc-ekonomska
vrednost Kim Alter
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Sustainability
Equilibrium
Social Sustainability 9 /‘ \ Economic Sustainability
- -
Nonprofit with : Rt Corporation
Traditional Income- Social R ?o(c::l\ll\bl : Practicing Traditional
Nonprofit Generating Enterprise s A . 3 Social For-Profit
Activities Business Responsibility

€ Purpose: Social Value Creation

Purpose;: Economic Value Creation 2

Sustainability Strategy: = € Sustainability Strategy,
Commercial methods
support social programs

“Doing well by doing good.”
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Finansijski spektar socijalnih preduzec¢a — Kim Alter

« RazliCite finansijske strategije koje socijalna
preduzeca i neprofitne organizacije imaju

« Socijalna preduzec¢a mogu poboljsati efikasnost |
efektivnost organizacije i na sledece nacine:

a) Smanjivanjem potrebe za doniranim sredstvima;
b) Obezbedivanjem pouzdanije, raznovrsnije baze
finansiranja; i

c) Poboljsanjem kvaliteta programa kroz povecanje
trziSne discipline (Dees, Gregory, 1998.).
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Finansijski spektar socijalnih preduzec¢a — Kim Alter

RazliCite finansijske strategije:
 diverzifikacije prinoda

* pune finansijske samodovoljnosti,

* Smanjivanja troskova

* | maksimizacije resursa (Alter, 2007.).
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preduzeca — Kim Alter

Org O 0 O 0 0 0 0 O 0 ocljalno ocljalno

Finansijski Puna DelimiCna Odrzivost Operativna Finansijska

spektar filantropska  samoodrzivo protoka samoodrzivo samoodrzivo
podrska st kapitala st st

Nivo prihoda Bez prihoda. Prihod Prihod Prihod Prihod
Oslanja se pokriva pokriva pokriva pokriva sve
na odredeni nivo operativne operativne operativhe i
subvencije/d operativnih ili troSkove koji troSkove bez investicione
onacije kako programskih su nizi od punih trziSnih troSkove po
bi se odrzale troSkova. trziSnih troSkova trziSnim
tekuce vrednosti. (investicije).  vrednostima.

aktivnosti.
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Organizacio | Tradicionaln | Tradicionaln | Socijalno Socijalno Socijalno
na o-neprofitna 0 preduzece | preduzece | preduzece
struktura: neprofitna/S
ocijalno

reduzece
Subvencije/D 100% Socijalno PremosScuje Prihodi nisu Bez
onacije subvencionis preduzece/  deficit subvencionis subvencija/d

ani/donirano. mati¢na izmedu ani, onacija

organizacija zaradenog investicije

u vecoj meri prinoda | delimi¢no

subvencionis troSkova, subvencionis

ana/ investicije | ane.

donirana. dalje

subvencionis
ane/donirane



Organizaciona
struktura:

Odrzivost
ostvareni prihod
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Tradicionalno-
neprofitna

kroz Neodrzivo.

Zahteva
kontinuiranu
spoljnu
finansijsku
podrsku
(donacije). Na
povrat troSkova
se gleda kao na
slucajni benefit, a
ne kao na
ocCekivani i
planirani rezultat.

SRBIJA

Tradicionalno
neprofitna/Socij

alno reduzece

Neodrzivo.
Organizacija je
zavisha od
donacija i
subvencija kako
bi opstala; ipak,
moze sama da
finansira
izolovane
aktivnosti [
usluge.

Socijalno
preduzeée

Priblizava
odrzivosti.
Samostalno
pokriva direktne
troSkove;
operativni
troSkovi i
dalje
subvencionisani;
prihodi pokrivaju
dnevne
aktivnosti,
ostajuci na nuli.

SE

rast i

Socijalno
preduzece

Ocekuje se
odrzivost.
Operativni
troSkovi pokriveni
V4 sopstvenih
prihoda. Nema
profita. Donacije i
subvencije
smanjene.

Socijalno
preduzeée

Odrzivo ka
profitabilnom.
Prihodi pokrivaju

sve operativne i

finansijske

troskove. 1z
profita se
finansira dalji

rast. Stvar izbora

da i ce se
neprofitni

karakter i pravno
promeniti u

profitni.



Organizaciona
struktura:

Vrsta prihoda
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Tradicionalno-
neprofitna

Filantropske
donacije

Grantovi
Podrska u naturi

Volonterski rad

Tradicionalno
neprofitna/Socij

alno reduzece

Filantropske
donacije

Grantovi
Podrska u naturi
Volonterski rad

PodrSska matiCne
organizacije

| SRBIJA

Socijalno
preduzeée

Grantovi za
finansiranje
deficita

Popusti i poreske
olakSice

Volonterski ili rad
ispod trziSne
vrednosti
(pripravnici i
stazisti)

Kamatne
ispod
vrednosti

stope
trziSne

Podrska matic¢ne

organizacije

Povlaséeni
ugovori

Socijalno
preduzece

Popusti i poreske
olakSice

Kamatne stope
ispod trziSne
vrednosti

Podrska maticne
organizacije

PremoSc¢avanje
pomocu grantova
za specificne
troSkove

Povlasceni
ugovori

Socijalno
preduzeée

Poreske olakSice
dozvoljene
zakonom u
slucaju da
organizacija
zadrzi neprofitni
karakter

Povlasc¢eni
ugovori
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Operativni modeli socijalnih preduzeca

« U odnosu na svrhu, finansijske strategije i misiju Kim Alter
je definisala 9 osnovnih operativnih modela kao
svojevrsni vodiC za socijalne preduzetnike

* Operativni modeli ne smeju da se pomesaju i zamene sa
opisom organizacionih ili pravnih struktura

* Modeli ilustruju moguce konfiguracije za stvaranje
socijalne vrednosti (merljivog uticaja) | ekonomske
vrednosti (prihoda), te se podjednako mogu primeniti na
institucije, programe i pruzanje usluga
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OD AMERICKOG NARODA

SRBUA Model preduzetnicke

podrske

Socijalno preduzece prodaje poslovnu podrsku i finansijske usluge svojoj
cilinoj grupi ili ,klijentima“. Potom, ciljna grupa socijalnog preduzeca prodaje
svoje proizvode i usluge na otvorenom ftrzistu.
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Model preduzetniCke podrske

Pro Mujer (Pro Zene), primer Modela preduzetniéke podrske

je medunarodna organizacija za razvoj Zena, osnovana 1990.godine radi
osnazivanja njihovog socijalnog i ekonomskog polozaja. Organizacija
postize svoju misiju osnivanjem mikrofinansijskih institucija koje Zenama sa
niskim prihodima obezbeduju male zajmove obrtnog kapitala (50$ - 300$).
Pro Mujer takode obezbeduje zdravstveno obrazovanje i povezuje zene i
njihove porodice sa zdravstvenim uslugama.

Fond za mikro razvoj, primer Modela preduzetnicke podrske iz Srbije:

je mikrofinansijska nevladina organizacija osnovana radi podrske
unapredenju socijalnog i ekonomskog zivotnog standarda ekonomski
aktivnog i siromasnog stanovnistva u Srbiji. Fond za mikro razvoj (FMR)
osnovan je kao nevladina organizacija 2001. godine kao deo medunarodne
organizacije Danski Savet za izbeglice (DSI). FMR je u potpunosti i
formalno preuzeo programe: mikrokredit, tehnicka podrska i obuka
korisnika od DSI poCetkom 2004. Godine.
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Model posrednika na trzistu

Ovaj model socijalnog preduzeca obezbeduje usluge svojoj ciljnoj grupi ili ,klijentima“,
malim proizvodacima (pojedinci, firme ili zadruge), kako bi im pomogla da pristupe
trziStu/trzistima. Usluge socijalnih preduzeca dodaju vrednost proizvodima ciljne
grupe, a generalno ove usluge ukljucuju: proizvodnu i marketinsku podrsku i kredite.
Posrednik na trzistu ili u potpunosti kupuje proizvode svoje ciljne grupe ili ih uzima po

> >0
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Model posrednika na trzistu

Organizacije koje se bave marketingom, organizacije koje
se bave fer trgovinom (fair trade), kao I poljoprivredne |
samostalne zanatske organizacije, Cesto koriste ovaj
model socijalnog preduzeca. Uobicajeni tipovi poslovanja
koji primenjuju ovaj model su: marketinske organizacije,
firme i prodavnice potrosne robe, kao i poslovi prodaje
prehrambenih I poljoprivrednih pr0|zvoda Fer trgovina
(Falir trade) je koncept koji se koristi za organizovani
globalni drustveni pokret koji koristeci trziSne mehanizme
pokusava da pomogne proizvodacima iz zemalja u razvoju
da imaju bolje uslove u plasiranju svojih proizvoda na
globalnom trziStu i tako postignu odrzivost. ViSe o ovom
pokretu na http://www.fairtrade.net/



http://www.fairtrade.net/
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Model posrednika na trzistu
Marketinska kooperativa Plavac, primer Modela posrednika na trzistu

Neprilike za Aete, domorodacki narod Luzona na Filipinima, poCele su erupcijom vulkana
Maunt Pintubo, 1990. godine, koja je vulkanskim pepelom i kamenom prekrila i pokopala
Citavu zajednicu i njihova prirodna bogatstva. Pod pretnjom gladi, mnogi Aeti¢ani su
migrirali u gradove kako bi nasli zaposlenje. Nekvalifikovani, slabo obrazovani i bez
urbanog nacina razmisljanja, bili su radno eksploatisani i ziveli u potpunoj nemastini. U
meduvremenu, preduzetnici u Manili su otkrili koristi ara kamena i stena koje je vulkan
ostavio za sobom. Jedna od njih je bio Plavac (vulkanski Sljunak) koji se koristi u industriji
odece za proizvodnju svetlijih nijansi farmerki.

Uz pomo¢ azijskog instituta za tehnologiju, Aeti su formirali marketinSko socijalno
preduzece da skupi, promoviSe i prodaje ovo kamenje hiljadama proizvodaca odecCe na
Filipinima. MarketinSka kooperativa komercijalizuje neformalni proces prodaje plavca
posredniku koji AetiCanima plaéa veoma niske cene, a zatim ostvaruje ogromne profite
prodajom proizvoda privatnom sektoru. Kao rezultat socijalnog preduzeca, Aaeticani su u
situaciji da ostvare pristojnu zaradu, a ne marginalne prihode. Posao je odgovarajuci i
ohrabruje ih da ostanu u zajednici pre nego da migriraju u gradove gde su ekonomski
izgledi poprilicno sumorni. Takode, alternativni izvori zarade i izdrzavanja smanjuju
oslanjanje na aktivnosti koje unistavaju prirodnu okolinu. Ovaj model posrednika na
trziStu je klasicni primer ,malo je lepo® principa; pocetni troSkovi 2003. godine iznosili su
od 38.000 $, i omogucili su ekonomsku sigurnost za stotine pripadnika domorodacke
populacije.

« Primer posrednickog socijalnog preduzeca iz Srbije ne postoji u izvornom obliku:
Funkcije modela posrednickog socijalnog preduzeca najCesce u Srbiji obavljaju pojedina
organizacije civilnog drustva, poput SMART Kolektiva, BCIE fondacije ili Grupe 484, koje
svojim aktivnostima promoviSu postojeca socijalna preduzeca na taj nacin dajuci
dodatnu vrednost proizvodima i uslugama koje na trziste iznose postojeca socijalna

nradii AaAA



http://www.smartkolektiv.org/
http://www.smartkolektiv.org/
http://www.bcif.org/
http://www.bcif.org/
http://www.grupa484.org.rs/
http://www.grupa484.org.rs/
http://www.grupa484.org.rs/
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Model zaposljavanja

Ovaj] model socijalnog preduzeca obezbeduje prilike za zaposljavanje i poslovne
obuke svojoj ciljnoj grupi ili ,klijentima®, osobama sa velikim poteSkocama u
zapoSljavanju, kao Sto su osobe sa invaliditetom, beskucnici, ugrozena omladina i
bivsi prestupnici. Ove organizacije funkcioniSu tako sto preduzece zapoSljava svoju
ciljnu grupu i prodaje njihove proizvode i usluge na otvorenom trzistu.
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Model zaposljavanja

. La Bottega Informatica, primer modela zaposljavanja

La Bottega Informatica je italijanska socijalna kooperativa osnovana 1986. godine. Od samog
oshivanja, kooperativa je imala za cilj socijalnu inkluziju ugrozenih kategorija lica (a prvenstveno
osoba sa fizickim ili mentalnim invaliditetom). U pocetku su aktivhosti ove kooperative bile
fokusirane na stolarske radove i popravke. Tokom 1991. god., La Bottega razvija inovativnije
aktivnosti i usluge u skladu sa zahtevima trzista, a prvenstveno usluge u oblasti raCunarstva koje
su se odnosile na unos i obradu podataka. Ovakva vrsta poslova je stvorila mogucnost za
uposljavanje osoba sa razliCitim sposobnostima i kapacitetima. Novina koju je La Bottega donela
odnosi se prvenstveno na koris¢enje modernih tehnologija kao instrumenta za socijalnu inkluziju i
radnu integraciju osoba sa nekom vrstom invaliditeta. U ovom momentu, zahvaljuju¢i saradnji sa
opsStinom BreSa (Brescia) u Italiji, La Bottega je angazovana na viSe poslova, kao Sto je upravljanje
I unos podataka o saobracajnim kaznama u toj opstini ili pak unos administrativnih podataka za
lokalnu bolnicu, sto je bilo moguce zbog sistema javnih nabavki u Italiji koje favorizuju socijalna
preduzeca. La Bottega trenutno zapoSljava 193 osobe, od kojih su 63 osobe sa nekim
Invaliditetom, a u 2009. god. je ostvarila prihod od 4,2 miliona evra.

. Kosmos, primer modela zaposljavanja u Srbiji:

Kosmos Stamparija je socijalno preduzece za zaposljavanje i profesionalnu rehabilitaciju osoba sa
invaliditetom koje je osnovano 1961. god., kao preduzece od posebnog drustvenog znacaja.
Preduzece trenutno ima 67 zaposlenih, od kOjIh su 35 osobe sa invaliditetom, uglavnom oStec¢enog
sluha i govora. Van primarne delatnosti zaposljavanja osoba sa invaliditetom, Stamparija Kosmos
svake godine pomaze i mladima iz Skola za decu sa invlaliditetom da se profesionalno
osposobljavaju.



http://www.labottegainformatica.it/
http://www.labottegainformatica.it/
http://www.labottegainformatica.it/
http://www.labottegainformatica.it/
http://www.labottegainformatica.it/
http://www.labottegainformatica.it/
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Model clanarine/naknade za usluge

Ovaj model socijalnog preduzeca komercijalizuje svoje usluge i zatim ih
prodaje direktno ciljnoj grupi ili ,klijentima“, pojedincima, firmama,
zajednicama ili trecoj strani. Clanarina/ naknada za usluge je jedan od
najéesce koriscenih modela socijalnog preduzeca medu neprofitnim
organizacijama. Organizacije zasnovane na clanstvu, kao | strukovna
udruzenja, Skole, muzeji, bolnice i klinike su klasicni primeri socijalnih
preduzeca koja uzimaju naknadu za svoje usluge.
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Model clanarine/naknade za usluge

. Bookshare.org, primer Modela naknada za usluge
Manje od 5% knjiga je dostupno slepim i ljudima sa teSko¢ama pri ucenju, Sto predstavlja znacajnu
prepreku opismenjavanju. Jedini nacin da se ta prepreka prevazide jeste da se za ljude koji nisu sposobni
da Citaju obi¢ne Stampane knjige one skeniraju i da se uz odgovarajuée tehnologije prebace u zvucni ili
Brajev format. Benetek Inicijativa, neprofitna organizacija smestena u Silikonskoj Dolini, koja razvija
pomenute tehnologije, uodila je ovu rupu na trziStu obrazovanja kao Sansu za pokretanje novog socijalnog
preduzeca — Bookshare.org.

Bookshare.org je pretplatni servis koji obezbeduje opseznu onlajn biblioteku digitalnih knjiga za slepe i
osobe sa oste¢enim vidom, od kojih ve¢ mnogi koriste Benetek-ovu tehnologiju kompjuterskog masinskog
Citanja; kao i za studente i odrasle sa teSko¢ama pri u€enju. Osim onih koji su izuzeti ameri¢kim zakonom o
zastiti autorskih prava, Boookshare.org ima dozvolu da distribuira svoje materijale osobama sa odredenim
invaliditetom. Tehnologija bookshare.org osposobljava na desetine hiljada ljudi koji skeniraju knjige da bi ih
delili, a istovremeno eliminiSe dupliranje napora, te sa mnogo manje troSkova i mnogo brze od drugih
proizvodaca i dostavljaa proizvodi dostupne knjige. Pretplatnici daunlouduju knjige u dva formata koristeci
softver u vlasniStvu Bookshare.org: digitalni Brajev format ili zvucni (govorni) format. Godinu nakon
njegovog pokretanja 2002. god., Bookshare.org je imao 12.000 knjiga dostupnih svojim korisnicima.

Bookshare.org je model preduze¢a sa naknadom za svoje usluge. Korisnici su istovremeno najveca ciljna
grupa organizacije — slepi i osobe sa teSko¢ama pri u€enju. Registracija se naplacuje 25$ (korisnici moraju
da dostave dokaz o invaliditetu), a zatim korisnici plac¢aju godiSnju pretplatu (nadoknadu) od 50%. Prihod
ostvaren od nadoknada koristi se za pokrivanje troSkova proSirivanja usluge na druge korisnike. 2002. god.
Bookshare.org je imao 628 Clanova; bilo je predvideno da taj broj poraste na 2.100 u 2003. god., odnosno,
na 5.329 u 2004. 2010. god., Bookshare.org ima 100.000 ¢lanova i 100.000 studenata ¢lanova.
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ode jenata Sa NISKImMm prinodima

Ovaj model socijalnog preduzeca je varijacija prethodnog modela, kojem
cilina grupa ili klijenti predstaviljaju trziSte za prodaju roba ili usluga.
Akcenat ovog modela je na obezbedivanju pristupa ciljnoj grupi (sa niskim
primanjima) onim proizvodima i uslugama kojima je zbog cene, distribucije i

karakteristike nroizvoda nristiin vrlo oaranicen
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Model klijenata sa niskim prihodima

Scojo Indija, primer modela klijenata sa niskim prihodima kao trziste

Scojo fondacija je zdravstveno socijalno preduzece specijalizovano za brigu o o€ima. U zemljama
u razvoju optometrija je privilegija srednje klase i bogatih, dok siromasni vrlo Cesto imaju slab
pristup pravoj brizi o o€ima. Krojacice, tepisari, tkalje, mehani€ari, knjigovode, automehanicari ili
majstori za popravku bicikala, frizeri i ljudi sa mnogim drugim zanimanjima koja zahtevaju vrlo
dobar vid, mogu da izgube sredstva za zivot i svoje prihode ukoliko pate od kratkovidosti.
Jednostavne, jeftine, gotove naocari za Citanje, ili lupe i povecala, omogucavaju ovim ljudima da
nastave svoj rad. Scojo fondacija je poCela svoje programske aktivnosti kroz tradicionalni neprofitni
pristup: distribucija besplatnin naoCara sa dioptrijom populaciji kojoj su one i najpotrebnije —
ruralnom siromasnom stanovnistvu. Ali, brzo su uocili da ovakav model nije odrziv. 2003. godine
lansirali su Scojo Indija, integrisano socijalno preduzece koje posluje na dva odvojena trziSta u
drzavi Andra PradeS: urbani centri, ciljaju¢i na musterije iz radne i srednje klase; i ruralno trziste,
ciljgju¢i na siromasne ljude sa veoma niskim ili bez ikakvih primanja. Karakteristike Scoj-inog
urbanog trziSta, kao Sto su visoka gustina naseljenosti, postojeca maloprodaja, zajedno sa
lokalnom kupovnom moci i elasticnoScu cena proizvoda, ukazuju na povoljne uslove za profitno
poslovanje kada su u pitanju vec izradene naoCare sa dioptrijom. S druge strane, ruralno trziSte
ima hronicno visoke troSkove koji prate prodaju i distribuciju naoCara u delimicno naseljenim
krajevima, musterijama (ciljnoj grupi) koji nisu sposobni da plate. Dakle, Scojo Indija je oshovala
socijalno preduzece koje integriSe poslovne aktivnosti. Urbano trziSte je komercijalna strana
poslovanja socijalnog preduzeca, dok ruralno trziSte predstavlja socijalnu programsku stranu
socijalnog preduzeca.
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Model kooperativa (zadrugarstva)

Ovaj model socijalnog preduzeca obezbeduje direktnu korist svojoj ciljnoj grupi ili
JKklijentima®, c¢lanovima kooperative, kroz usluge c¢lanovima: informacije o (rzistu,
tehniCka/savetodavna podrska, kolektivni ugovori, ekonomija otkupa, pristup

proizvodima i uslugama, pristup eksternim trziStima za proizvode i usluge
clanova, itd.
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Model kooperativa (zadrugarstva)

. Il Giardinone, primer kooperativhog modela socijalnih preduzeca

Pre skoro 20 godina u Italiji, u okolini Milana, osnovana je socijalna kooperativa Il Giardinone sa
cillem inkluzije ugrozenih kategorija u drustvo. Il Giardinone se bavi bastovanstvom, CiS¢enjem i
generalnim odrzavanjem i odrzavanjem gradskih grobalja. Od ukunog broja zaposlenih koji iznosi
53 osobe, 25 su osobe sa fiziCkim ili mentalnim invaliditetom, kao i osobe koje po nekom drugom
osnovu pripadaju ranjivim kategorijama (bivSi zatvorenici, migranti, bivsi ili trenutni ovisnici i sl...).
Sem uloge radne integracije koju Il Giardinone pruza svojim korisnicima, ova kooperativa takode
izdvaja najmanje 20% profita za programe socio-ekonomskog karaktera za svoje Clanove i njihove
porodice. Prosle godine Il Giardinone je ostvario obrt od €. 1.277.631 | profit od €. 25.413,00. U
svojim poslovima, Il Giardinone se najviSe oslanja na partnerstvo sa javnim sektorom, odakle i
dolazi najveci broj klijenata koje ova organizacija ima.

. Nova vizija, primer kooperativhog modela socijalnog preduzeéa iz Srbije:

Nova vizija je registrovana kao zadruga, osnovana 2010. godine, na jugoistoku Srbije, u Pirotu.
Zadruga se bavi meSovitom poljopriviednom proizvodnjom, a sve u cilju integracije i smanjenja
siromastva prognanih i izbeglih lica, socijalno ugrozenih i siromasnih starih osoba. Osnivaci
zadruge su 20 privatnih lica iz ugrozemh kategorija stanovnistva, prvenstveno raseljeniCke
populacije. Nova vizija se prvenstvno bavi proizvodnjom Zitarica i povrtarsklh proizvoda na parceli
koju su dobili na koris¢enje od grada Pirota. Takode, u planu je i nabavka plastenika i sistema za
navodnjavanje, kao i sirenje postojeCce obradive povrsine 1| asortimana proizvodnje u smislu
otpoCinjanja odgoja svinja. ViSak profita ¢e se investirati u Sirenje Clanstva zadruge, promociju
ideje socijalnog preduzetniStva na lokalnom nivou i u programe za ugrozene kategorije. U
raspodeli dobiti jednako ucestvuju svi zadrugari.
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Ovaj] model socijalnog preduzeca olaksava trgovinske odnose izmedu ciljne grupe ili
JKlijenata®, malih proizvodaca, lokalnih firmi i kooperativa i eksternog trzista. Socijalno
preduzece funkcionise kao broker, povezivanjem kupaca sa proizvodacima i obrnuto, i
naplacivanjem ove usluge. Prodavanje trziSnih informacija i usluge istrazivanja su takode
cesto zastupljene kada je model povezivanja sa trziStem u pitanju. Za razliku od modela
posrednika na frziStu, ovaj tip socijalnog preduzeca ne prodaje niti iznosi na ftrziste
proizvode klijenata kao u prvom slucaju, ve¢ samo povezuje svoju ciljnu grupu i klijente sa
trziStem. Tipovi ovih socijalnih preduzeca ukljucuju uvoz-izvoz, istrazivanje ftrziSta |
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Model povezivanja sa trzistem

*  Fito Trejd, primer Modela povezivanja sa trziStem (lzvor: Svetska banka - Development
Marketplace, 2003.)

Fito Trejd Afrika je socijalno preduzece - neprofitno trgovacko udruzenje, koje promovise odrzivu
proizvodniju i fer trgovinu, doprinosec¢i ekonomskom razvoju juzne Afrike. Glavni cilj Fito Trejda je
da razvije poslovna partnerstva izmedu ruralnih proizvodaca i kupaca, velikih evropskih kompanija
koje trguju prirodnim proizvodima. Cineci to, socijalno preduzece povezuje ruralne proizvodace iz
Sest juznoafrickih zemalja sa izvornim dobavlja¢ima, kupcima, kontrolorima kvaliteta, specijalistima
za razvoj proizvoda; ovo dodatno pomaze klijentima da osiguraju ugovore za izvoz i obezbeduje
sredstva za razvoj informisanja o afriCkim prirodnim proizvodima.

U partnerstvu sa drugom neprofitnom organizacijom, Mrezom juznoafriCkih proizvodaca marula
ulia (SAMOPN), Fito Trejd Afrika se upustio u novi poduhvat dizajniran da promoviSe ruralni
proizvodni sistem, koji je prijateljski prema biodiverzitetu. Ulje marula se dobija od autohtone biljne
vrste koja je neophodna za odrzavanje ekosistema u susSnim oblastima. Predvideno je da
komercijalizacijom novih proizvoda od marule, izmedu 8.000 i 10.000 ruralnih proizvodaca moze
da ostvari zaradu od 8-12 miliona dolara godiénje, Sto bi ruralnim zajednicama suoCenim sa
rastué¢im ekonomskim pritiskom da Sumovite krajeve pretvore u obradivo zemljiSte, dalo podsticaj
da investiraju u odrzivo upravljanje susnim ekosistemima. SAMOPN pomaze ruralnim
proizvodacima sa odrzivom proizvodnjom i ekstrakcijom kvalitetnog marula ulja, dok Fito Trejd
Afrika olakSava povezivanje sa trziStem i komercijalizaciju procesa (Videti detaljnije na:
http://www.phytotradeafrica.com/fastrack.htm).
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Ovaj] model socijalnog preduzeca prodaje proizvode ili usluge eksternom trzistu i
ostvarene prihode koristi za finansiranje socijalnih programa. Neprofithe organizacije
koje primenjuju ovaj model socijalnog preduzeca obavljaju razliCite vrste poslova,
medutim, vecina njih ulazu svoja materijalna (zgradu, zemlju ili opremu) ili
nematerijalna sredstva (metodologiju, znanje, odnose ili brend) kao osnovu za svoje
preduzetni¢ke aktivnosti.
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Model subvencionisanja usluga

ANCA, primer modela subvencionisanja usluga

Associacao Nacional de Cooperacao Agricola (ANCA) radi u oblastima Brazila,
gde stopa nepismenosti ide i do 80% Citave populacije. Neprofitna edukativna
organizacija obezbeduje obuke opismenjavanja, kao i edukativne usluge deci,
odraslima i lokalnim aktivistima.

Sprovodeci svoje programe, ANCA je uocila rupu na trziStu obrazovanja i
edukacije relevantnih lidera, kao i organizovanja sredstava za aktiviste u
zajednicama. Kao odgovor na ovu potrebu, ANCA je razvila edukativne i
materijale za obuku voda radnickih pokreta, i tokom tog procesa je uocila da
postoji i velika potraznja za ovim materijalima i van ciljne populacije. ANCA je
videla Sansu za prodaju svojih materijala i ostvarivanje viska prihoda koji bi se
koristili za programe opismenjavanja. Tako je ANCA pokrenula socijalno
preduzece Editora Expressao Popular (Popularni |zraz Pres), izdavaca
edukativnih materijala za vode neprofitnih organizacija i aktiviste zajednica.

Editora Expressao Popular (EEP) unutar Brazila i na izvoznim trziStima prodaje
Casopise, audio trake i publikacije. Socijalno preduze¢e ANCA-nu misiju
opismenjavanja prosiruje i na olakSavanje socijalne promene. EEP je integrisan
u ANCA-u kao jedno odeljenje organizacije. 2002. god. preduzece je prodalo
7.000 knjiga, 4.500 viSe nego prethodne godine. Prihod se koristi za pokrivanje
pocCetnih troskova i troSkova poslovanja Stamparije, kao i za subvencionisanje
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Model organizacione podrske

Ovaj model socijalnog preduzeca prodaje proizvode i usluge eksternom ftrzistu,
biznisima ili sirokoj javnosti. U nekim slu¢ajevima ciljna populacija ili ,klijent” je
korisnik, odnosno musterija. Ovakvo socijalno preduzece se konstruise kao
finansijski mehanizam organizacije i vrlo Cesto je strukturirano kao Ccerka
organizacija (profitni ili neprofitni subjekat) koja je u vlasnistvu neprofithe
maticne organizacije.
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Model organizacione podrske

Parala Salud, primer Modela organizacione podrske

U mnogim ruralnim oblastima Gvatemale stanovnici nemaju dovoljno pristupa osnovnim
zdravstvenim uslugama i lekovima. Prepreke su: planinska topografija sa nekoliko puteva,
slabo razvijeni distributivni sistemi, migriranje medicinskih radnika i lekara u urbane centre,
par izvora stabilnog finansiranja lokalnih klinika. Nacionalna zdravstvena organizacija Para
la Salud, pokrenula je lanac seoskih apoteka kako bi reSila deo problema. Apoteka kao
socijalno preduzece bila je osmisljena kao samoodrzivi model za distribuciju zdravstvenih
usluga u ruralnim oblastima, i kao sredstvo za generisanje finansija za subvencionisanje
ruralnih klinika. Nabavka koju obavlja Para la Salud je centralizovana, lekovi i zalihe se
naru¢uju na veliko, i pre nego Sto se poSalju ruralnim apotekama, isporucuju se centrali
Para la Salud-a u gradu Gvatemala. Organizacija je takode naporno radila na smanjivanju
efekata marketinSkog brendiranja ameri¢kih farmaceutskih kompanija, kroz edukativne
kampanje koje promoviSu nize cene lekova. Poslovni model koristi dinami¢ne sisteme,
centralizovanu nabavku, upravljanje zalihama, narudzbine i isporuku, kako bi se smanijili
visoki transakcioni troSkovi vezani za pruzanje usluga ruralnim oblastima. Apoteke imaju
marze u proseku od 20% do 25%, a profit se koristi za pokrivanje troSkova lokalnih
zdravstvenih klinika. Do danas, ovo socijalno preduzece/seoska apoteka, omogucava da
lokalna zajednica u periodu od Cetiri do pet godina sama finansira svoje klinike bez
eksternih subvencija. Trenutno Para la Salud posluje sa 43 seoske apoteke, sluzedi
siromasne zajednice u 13 oblasti Gvatemale.
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Kratki pregled razvoja socijalnog preduzetnistva u Srbiji
— Zasto?
» Socijalisticka proslost ex-Jugr?sIavije Cini modele

socijalnog preduzetniStva prihvatljivim javnosti

e 1989 — 2000 period dezintegracije ekonomskog |
socljalnog sistema

* Posledica: slaba komunikacija izmedu institucija _
neophodnih za razvoj modela SP (sektora zaposljavanja,
socijalne politike 1 obrazovanja)

* OCD: civilni sektor se do 2000 razvijao prvenstveno kao
anti-ratni i ljudkso pravaski odgovor na ratne posledice

« OCD: mali deo OCD pruzaoci socijalnih usluga, roba ili
servisauglavnom kao odgovor na humanitarnu krizu

 Ciljevi civilnog drustva uglavnhom vodeni agendom
Inostranih donatora (donor driven agenda)

* |nstitucionalni okvir: tek se stvara
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Kratki pregled razvoja socijalnog preduzetnistva u Srbiji
- KAD?

* Poslednjih 3-4 godina i javne institucije 1 civilni sektor
pocinje intenzivnije da razmislja o sektoru socijalne
ekonomije

« Jedna od prelomnih tacaka: Role of Social
Enterprises in Employment Generation in CEE and
CIS — National Study in Serbia, SeConS, UNDP,
Belgrade, 2006

« Ovo mapiranje je pokazalo da po EMES
Kriteorijumima ima potencijalnin 1158 socijalnih
preduzeca u Srbiji
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Kratki pregled razvoja socijalnog preduzetnistva u Srbiji
- KO?

« Javne institucije:

SIPRU Tim (Kabinet potpresednika Vlade), MERR,
Ministarstvo za rad | socijalnu politiku, NZS

« Medunarodne organizacije, fondacije:
UNDP, IOM, ILO, UniCredit Fondacija, ERSTE Fondacija
« Domace organizacije :
Evropski pokret, SMART Kolektiv, BCIF, IDC, Grupa 484,
Koalicija za razvoj socijalnog preduzetnlstva SENS..
* Biznis sektor:

NALED, Global Compact Forum, Business Leadership
Forum, Erste Banka, Privredna komora Beograda, etc...
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Kratki pregled razvoja socijalnog preduzetnistva u Srbiji
- PRAVO?

* Ne postoji poseban zakon o socijalnom preduzetniStvu niti bilo kakav
institucionalni okvir

« Zakon OSI, 13 Maj 2009: Izraz “socijalno preduzeoe je po prvi put
iskoriscen u srpskoj legislativi u Clanu 45, “Socijalno preduzece je
privredno drustvo koje se osniva za obavljanje delatnosti koja Je
usmerena na zadovoljavanje potreba osoba sa invaliditetom, i koje
nezavisno od ukupnog broja zaposlenih zaposljava najmanje jednu
osobu sa invaliditetom”.

« Zakon o socijalnoj zastiti, mart 2011: po prvi put se omogucava
privatnom sektoru da bude’ pruzalac socijalnih usluga, (omogucava
transformaciju OCD u pruzaoce usluga i socijalna preduzeca).

« Zakon o udruzenjima, 2009 — omogucava ogranicenu mogucnost
OCD da se bave ekonomskim aktivhostima i programima.

 Predlog Zakona o zadrugama 2011: zakon ukljuCuje u Clanu 11
def|n|C|ju socualnlh zadruga’sto je veliki korak napred u definisanju
jedne “podvrste” socijalnih preduzeca.
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Predlog Zakona o zadrugama

35 godina kasnije, u Clanu 11 (Nacrt predloga zakona o zadrugama)

Stav 8: Socijalne zad obavljaju razliCite delatnosti radi ostvarenja socijalne, . .
ekonpmsh e% ra ne,uwICJJc(%enos,t!J,Eﬁao&ll zadovoﬁenjna grug?lﬁ srognlrh otre%aJ pripadnika
ugrozenih drustvenih grupa.

Stav 9: Socijalne zadruge duzne su da_ deo dopiti koji ostyaruju
obavljanjem delatnosti dlazy u unapredenje zdravstvene | socCijalne
zastite, obrazovanja, zaposljavanja, socljalne, ekonomske | radne
u Jjucenostl, uslo gra : rg ni

estma,_ﬁlvotno standarda |
zadovoljenja potreba pripadnika ugrozenih drustvenih grupa.

Stav 10: Pod eradni_cima yugrozenih dr ét\éenih_gnru a, U smisly ovog
za?ona, smatraju se lica kcg grgpada u.drustveni éjrupamda koje se
nalaze u stapju'socijalne 8 trebe, u SJT‘IS u zakona u

oji ureduje
socijalnu zastitu | obezbedivanje socijalne sigurnosti gradana.

Stav 11: Socijalne zadruge ureduju se posebnim propisom.
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Predlog Zakona o zadrugama — izdvajamo

» KoriS¢enje dobitnih pravnih formi za reSavanje socijalnih i problema od javnog
interesa u zakonu koji nije vezan isklju€ivo za ugrozene kategorije

* Integrisanost trziSta rada sa sistemom socijalne politike

« Ograni¢avanje nacina koriS¢enja dobiti (uvodenje ne-za-profit principa)

« Jasna namera zakonodavca da se profit koristi u tacno odredene svrhe od
drustvenog i javnog interesa

» Potrebno jasno definisanje dela dobiti koji se izdvaja u svrhe odredene zakonom

* Imajuci na umu obimnost teme, ova vrsta zadruge bi trebala da se uredi posebnim
zakonom

« U prelaznim i zavrSnim odredbama nije definisano usvajanje “posebnog propisa” u
oblasti socijalnih zadruga

« Potrebno je simultano/sinhronizovano usvajanje podzakonskih propisa ili posebnog
zakona kako koncept socijalnih zadruga ne bi ostao “da visi” u pravhom vakumu
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Dalji razvo|

1. U Srbiji postoji upadljiva i hitna potreba za blizim i boljim definisanjem okvira za razvoj socijalnog preduzetnistva.

. Ova potreba proisti¢e kako iz velikog broja osoba kojima je potrebna podrSka tako i iz €injenice da odreden broj socijalnih
preduzeca ve¢ postoji i posluje na terenu.

2. U Srbiji postoji dobra osnova za razvoj socijalnog preduzetnistva.

. Ve¢ se prepoznaju brojni preduzimljivi poku$aji da se aktivno doprinese socijalnom uklju€ivanju i odrZzivom razvoju. Ovi pokusaji
poprimaju razli€ite pravne forme i oslanjaju se na razli€ite izvore finansiranja.

. Organizacije civilnog drustva pokazuju svest o ulozi i moguénostima razli¢itih i novih aktera u uspostavljanju socijalne kohezije i
zrelost i inventivnost u profilisanju svojih aktivnosti u tom pravcu.

. Iz evropskog okruZenja dolazi do intenzivnijeg prenosa pozitivnih iskustava i konkretnih podsticaja kroz projektne aktivnosti.

. Konac¢no, moglo bi se re¢i da je tema socijalnog preduzetniStva stavljena i na agendu nacionalnih institucija, ¢ime je ucinjen prvi
korak u postavljanju ove teme u sistemski okuvir.

3. U Srbiji postoje brojne prepreke za afirmaciju i razvoj socijalnog preduzetnistva.

. Institucije centralne vlasti joS uvek nisu postavile povoljnu osnovu za osnivanje i finansiranje socijalnih preduzec¢a. Lokalne
institucije jo§ uvek ne razumeju dovoljno znadaj ovog sektora i ne prepoznaju njegovu ulogu kroz svoje budzetske planove i
aktivnosti.

. Organizacije civilnog drudtva nemaju dovoljno znanja i preduzetniCkih sklonosti da bi adekvatno odgovorile veliini i teZini
problema.

. Gradani koji su potencijalni dobitnici jaanja socijalnog preduzetnidtva, jo§ uvek pokazuju dominantno pasivisti¢ki pristup svom

socijalnom uklju€ivanju i nerealna o€ekivanja od institucija u popravljanju Zivotnog standarda.
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Stampanije i izrada ovog priruénika omogucena je uz pomoé ameri¢kog naroda preko
Agencije Sjedinjenih Americ¢kih Drzava za medunarodni razvoj (USAID).

Grupa 484 je u potpunosti odgovorna za sadrzaj ovog prirucnika, koji ne mora nuzno
odrazavati stavove USAID-a ili vlade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava.



