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Presudno je vazno poStovanje medunarodnih standarda iz oblasti ljudskih prava od
strane svih drzava, narocCito u situaciji kada se pojedine drzave ne pridrzavaju
medunarodno preuzetih obaveza. Takav polozaj tih drzava mora se prepoznavati
narocito u kontektsu zastite ljudskih prava migranata i trazilaca azila koji tranzitiraju
kroz na$ region.

Radi uspostavljanja funkcionalnog sistema upravljanja migracijama u Republici
Srbiji, neophodno je kontinuirano unapredivati sve podsisteme, s obzirom na njihovu
meduzavisnost. ReSavanje pravnog statusa lica koja borave na teritoriji Republike
Srbije direktno je uslovljeno funkcionisanjem svih podsistema upravljanja
migracijama.

Pored medija, predstavnici lokalnih samouprava imaju klju¢nu ulogu u senzitivizaciji
lokalnog stanovnistva i prihvatanju ,novih komsija“. Blagovremeno i tacno
informisanje, kao i aktivno ukljucivanje lokalnog stanovnistva u znacajnoj meri
mogu uticati na formiranje stavova, ali i izbegavanje potencijalnih konflikata.
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Dokument je nastao kao rezultat diskusija
vodenih u okviru konferencije Zapadnobalkanska
migrantska ruta u periodu ,izvan krize" - situacija
u Srbiji, koja je odrzana 28. juna 2017. godine
u Beogradu, a koju su u saradnji organizovale
beogradska kancelarija Friedrich-Ebert fondacije
(FES) i Grupa 484. Konferen-ciji je prisustvovalo
viSe od 60 predstavnika nadleznih drzavnih
institucija, predstavnika lokalnih samouprava i
gradova, relevantnih medunarodnih organizacija
i organizacija civilnog drustva. Radni deo je bio
organizovan u tri tematske celine, te ¢e i zaklju¢na
razmatranja biti predstavljena prema identi¢noj
strukturi.

| Problematika regulisanja statusnih
pitanja izbeglica i migranata

Migracioni tok koji se odvija teritorijom Republike
Srbije vise (u 2017. godini) nije moguce pratiti
nezavisno od vazecih propisa u oblasti migracija,
a za razliku od prethodnih godina (2015. i 2016.),
tokom kojih je politickim dogovorima omogucavan
slobodan tranzit i postupanje drzavnih organa
koje ¢esto nije imalo uporiste u vaze¢im propisima
i medunarodnim standardima. Istovremeno,
Republika Srbija se nasla u svojevrsnom pravnom
limbu. Vazeci propisi u oblasti migracija i azila,
Zakon o strancima (,Sluzbeni glasnik RS", br
97/2008) i Zakona o azilu (,Sluzbeni glasnik RS, br
109/2007) pokazali su niz manjkavosti i pre krize, a
koje su postale jos vidljivije tokom krize, dok novi
propisi jos nisu usvojeni.

Ukoliko se ostavipo stranihumanitarnaintervencija
i zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba, Sto na
ovom mestu Cinimo, otvara se pitanje pravnog
statusa osoba koje duzi period borave na teritoriji
Republike Srbije i onih koji svakodnevno pristizu
i odlaze. Pitanje pravnog statusa klju¢no je u
kontekstu ostvarivanja Citavog korpusa prava, ali
i postovanja obaveza.

Postavljaju se pitanja pravnog osnova za boravak
svih ovih ljudi u Republici Srbiji, procedura koje
se mogu primeniti u odnosu na njih, kao i pitanja
zastite koja im mora biti pruzena, a sve to — u
konktekstu vazecih propisa u oblasti migracija.

Prema podacima UNHCR-a, trenutno se u Srbiji
nalazi oko 7.000 ljudi, od kojih je 98% smesSteno
u 18 prihvatnih/tranzitnih  centara odnosno
centara za azil. Od januara do maja 2017. godine,
2.922 osobe su izrazile nameru da traze azil u
Republici Srbiji (oko 40% muskarci, 15% Zene i
preko 50% deca). Posmatrano prema zemaljama
porekla, najzastupljenije su osobe koje dolaze iz
Avganistana, zatim iz Pakistana, Iraka i Sirije. U
prva tri meseca 2017. godine, Kancelarija za azil
saslusala je 44 osobe od ukupno 99 podnosilaca
zahtevazaazil. Takode, 22 postupkakoja suvodena
za 36 0soba, obustavljena su, s obzirom na to da
su podnosioci zahteva za azil napustili teritoriju
Republike Srbije, odnosno sam postupak trazenja
azila. U aprilu nije podnet nije-dan zahtev za azil,
dok je u dva slucaja doneto reSenje o odbacivanju,
odnosno jedno resenje o odbijanju zahteva za
azil. U periodu od januara do maja 2017. godine,
Kancelarija za azil nije usvojila nijedan zahtev za
azil, dodeljujuc¢i utocCiste odnosno supsidijarnu
zastitu u Republici Srbiji.

Pored osoba Ciji se pravni status vezuje za Zakon
o azilu, moguce je Kklasifikovati jos nekoliko
kategorija: osobe koje nisu izrazile nameru
da traze azil, a kojima je obezbeden smesta;
u jednom od objekata za prihvat migranata i
trazilaca azila; osobe kojima je izdato reSenje o
otkazu boravka, a koje teritoriju nisu napustile;
osobe koje su smeStene u neki od objekata
za prihvat migranata i trazilaca azila, a koje se
nalaze na listi ¢ekanja za ulazak u Madarskuy;
osobe koje borave van objekata namenjenih za
smeStaj i nisu registrovane od strane nadleznih
organa Republike Srbije; osobe koje su se odlucile
za program asistiranog dobrovoljnog povratka;
osobe koje su nakon pokuSaja nezakonitog
prelaska granice vracene iz zemalja u okruzenju, u
prvom redu Madarske; osobe Ciji je postupak azila
pravosnazno okoncan, a nemaju drugi zakoniti
osnov za boravak niti odgovaraju¢i dokument
kako bi napustili teritoriju shodno izrecenoj meri
o otkazu boravka, itd. Prema najve¢em broju ovih
osoba nije preduzimana nijedna raspoloziva mera,
koja se u skladu sa propisima moze preduzeti
prema licima koja nemaju zakonit osnov da borave
na teritoriji Republike Srbije. Na motivaciju ljudi
da podnesu zahtev za azil/reguliSu svoj boravak/
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nastave put ka nekoj od zemalja Zapadne Evrope
u izvesnoj meri utice i funkcionalnost procedure
azila, kao i efikasna primena propisa kojima se
ureduje integracija lica sa priznatim izbeglickim
statusom.

ReSenje pitanja pravnog statusa, makar i
odredenog broja lica koja borave u Republici Srbiji,
moze se pronaci u institutu tolerisanog statusa.
Zakonodavstva drzava Evropske unije poznaju
pojam tolerisanog boravka za lica koja nezakonito
borave na teritoriji, ali kod kojih postoji neki od
razloga zbog kojih lica ne mogu biti ni prinudno
ni dobrovoljno udaljena sa teritorije. Priznanje
tolerisanog boravka podrazumeva i odredeni
korpus prava, kao $to je pravo narad, na Skolovanje,
eventualno smestaj, zdravstvenu zastitu itd. Kada
je u pitanju situacija u Republici Srbiji, Ministarstvo
unutrasnjih poslova je svojevremeno pokrenulo
odredenu inicijativu za uvodenje posebnog
statusa kojim bi se regulisao boravak za lica
koja de facto i de iure borave nezakonito, ali koja
iz razlicitih razloga ne mogu napustiti teritoriju,
medutim u pozitivno pravnim propisima, ne moze
se pronaci odgovarajuci pravni osnov.

Veliko pitanje je efikasna primena sporazuma o
readmisiji, posebno sa zemljama u okruzenju, jer
ovo pitanje u izvesnoj meri utice i na regulisanje
pravnog statusa osoba koje borave/ili su vracene
na teritoriju Republike Srbije.

Preporuke:

- Radi uspostavljanja funkcionalnog sistema
upravljanja migracijama u Republici  Srhbiji,
neophodno je  kontinuirano  unapredivati
sve podsisteme, s obzirom na njihovu
meduzavisnost. ReSavanje pravnog statusa lica
koja borave na teritoriji Republike Srbije direktno
je uslovljeno funkcionisanjem svih podsistema
upravljanja migracijama.

Presudno je vazno Sto skorije usvajanje
sistemskih zakona, zakona o azilu i privremenoj
zastiti i zakona o strancima, koji se trenuto
nalaze u formi nacrta. Primena novousvojenih
propisa doprinece, u izvesnoj meri, unapredenju

funkcionisanja sistema azila i stvaranju pravnog
osnova za uvodenje tolerisanog statusa za lica
koja nemaju osnov boravka u Republici Srbiji,
nisu u potrebi za medunarodnom zastitom, a
postoje prepreke za njihov si-guran povratak u
zemlje porekla ili tre¢e zemlje.

Znacajno je Sto skorije uvodenje procedura
kojima ¢e se omoguciti rana diferencijacija
razlicitih  kategorija migranata i njihovo
upucivanje u odgovaraju¢e procedure. U tom
smislu, presudno je vazno da u tom procesu
budu identifikovane i posebno ranjive kategorije.
Takav sistem mora biti pracen jasno definisanim
korpusom prava, ali i obaveza za sve kategorije
migranata.

Potrebno je ulagati napore na unapredenju
regionalne saradnje u oblasti migracija, posebno
u kontekstu sprovodenja sporazuma o readmisiji
i primene koncepta sigurne trece zemlje.

Il Dalji koraci u obezbedivanju pristupa
pravima izbeglica i migranata

Sa promenom “politicke klime” prema izbeglicama
i migrantima, primenom razli¢itih dogovora izmedu

zemalja direktno izlozenih povec¢anom prilivu

migranata, kao i promenom unutrasnjih propisa

zemalja na zapadnobalkanskoj ruti, razgovor o

modalitetima zastite i prihvata, pored zadovoljenja
humanitarnih potreba, sve vise je usmeren ka
pitanju pristupa pravima, ukljuCiva-nja u drustveni

Zivot, pitanju obrazovanja, ali i integracije kao
jednom od mehanizama za trajno resenje.

Otvaranje pitanja trajnog resenja, namece potrebu
promisljanja o drugim institutima — povratka i
preselienja u trece zemlje. Cinjenica je i da su za
Republiku Srbiju, takode, i dalje izu-zetno aktuelna
pitanja pristupa teritoriji, primene principa zabrane

vracanja, pristupa postupku azila, efikasnosti

sistema azila, ali i zabrane kolektivnog proterivanja.

Na polju integracije lica kojima je odobrena
medunarodna zastita, odredeni koraci su
preduzeti, ali uzimajuci u obzir brojke koje govore
o dodeljenim statusima, aktuelnijim se Cini pitanje
pristupa pravima nekih kategorija migranata.
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Pomenuta pitanja svakako treba analiziratiiiz ugla
vazecih propisa, kao i najavljenih izmena strateski
vaznih zakona, ali ne smeju se zanemariti ni realni
pokazatelji stanja na terenu: najveci broj lica koja
borave na teritoriji Republike Srbije ne pokazuje
spremnost niti zainteresovanost da duze vreme
ostane na teritoriji Republike Srbije i uzme
uceSce u razlicitim aktivnostima usmerenim
ka ukljuCivanju u drusStveni zivot i integraciju; ne
postoje standardizovane usluge u svim centrima
u kojima borave migranti i trazioci azila; ne postoji
pravna sigurnost u pogledu postupanja prema
maloletnicima bez pratnje; pristup formalnom
obrazovanju limitiran je i dostupan na odredenim
geografskim podrucjima; ne postoji uniformna
praksa u pogledu ograniCenja slobode kretanja,
kaznjavanja i daljeg postupanja prema osobama
koje su zateCene u nezakonitom prelasku granice
i/ili vracene iz neke od susednih zemalja; nema
definisanog korpusa prava za lica koja se odluce
na asistirani dobrovoljni povratak, itd.

Vlada Republike Srbije usvojila je i trec¢i plan
reagovanja za period mart - decembar 2017. i u
njemu se vide prvi pomaci u vidu obezbedivanja
oshovne zastite i pristupa odredenim pravima
i uslugama migrantima koji se nalaze na nasoj
teritoriji, za razliku od prethodna dva koja su bila
viSe humanitarnog karaktera.

Veliki izazov predstavlja pronalazenje balansa
izmedu procesa odredenih reformi koje prodra-
zumevaju zahtevi MMF-a, a odnose se na odredene
fiskalne konsolidacije, smanjenje troSkova u
budzetu, reformu drzavne uprave i, sa druge strane,
odrzivosti pruzanja odredenih usluga svima koji se
nalaze na teritoriji nase zemlje.

Preporuke:

- Presudno je vazno postovanje medunarodnih
standarda iz oblasti ljudskih prava od strane
svih drzava, narocito u situaciji kada se pojedine
drzave ne pridrzavaju medunarodno preuzetih
obaveza. Takav polozaj tih drzava mora se
prepoznavati naroCito u kontektsu zastite
ljludskih prava migranata i trazilaca azila koji
tranzitiraju kroz nas region.

- Klju¢ svegajedalicaupotrebizamedunarodnom
zastitom imaju pristup teritoriji, kao i da imaju
mogucnost da takvu zastitu zatraze i ostvare
u fer i efikasnoj proceduri. Funkcionalni sistem
zastite izbeglica i upravljanja migracijama, pre
svega, zahteva solidarnost izmedu drzava,
kako na medunarodnom nivou, tako i na nivou
Evropske unije, a zatim zahteva da sve drzave
usvoje slicnuiliistu praksu postupanja. Potrebno
je izgraditi (jacat) mehanizme za podelu
odgovornosti izmedu drzava koji bi odredivali
koja drzava ¢e zapravo pruziti medunarodnu
zastitu u konkretnom slucaju.

- U situaciji sa limitiranim resursima, sve
ukljuCene institucije moraju zajednicki, ali i
pojedinacno u skladu sa svojim nadleznostima,
da blagovremeno pripremaju planove rada i
projekcije potreba. Prilikom pripreme takvih
planova, presudno je vazna kontinuirana
komunikacija i sa organizacijama civilnog
drustva, jer je zajednicko delovanje donelo
pozitivne rezultate u jeku izbeglicko-migrantske
krize. Komunikacija sa donatorskim zajednicama
je, takode, od velike vaznosti, s obzirom na to
da donatori jesu spremni da izdvoje finansijska
sredstva kako bi se pruzala podrska u primeni
odredenih mera znacajnih za ostvarivanje prava
lica koja borave na teritoriji Republike Srbije.

- Pristup obrazovanjuistic¢e se kao posebnovazan,
ali ne samo zato Sto je duznost svake drzave
da omoguci ostvarivanje prava na obrazovanje,
vec i zbog Cinjenice da takva vrsta preokupacije
donekle smanjuje rizike od raznih oblika
eksploatacije. Drzava ima obavezu da stvori sve
preduslove u smislu definisanja preciznih pravila
i standarda, kako bi se na adekvatan nacin
sistem pripremio za ukljuCivanje migranata u
obrazovni sistem.

- Postupanje prema maloletnicima bez pratnje
zavreduje posebnu paznju, s obzirom na njihovu
posebnu ugrozenost, kao i izlozenost riziku
od raznih oblika eksploatacije, zloupotreba i
nasilja. Presudno je vazno unaprediti sistem
identifikacije i boljeg prepozna-vanja potreba
ove kategorije, od trenutka kada se zateknu
na teritoriji Republike Srbije pa sve do trenutka
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kada se za njih obezbede nekakva izvesna trajna
reSenja U najsirem smislu te reci. Centar za
socijalni rad, kao nadlezni organ starateljstva i
organ specijalizovan za pruzanje zastite deci,
treba da radi na proceni najboljeg interesa deteta
za svaki konkretan slucaj, i to od momenta
kada se identifikuje maloletnik bez pratnje, ali
i da takvu vrstu procene vrsi kontinuirano za
sve vreme boravka maloletnika bez pratnje na
teritoriji Republike Srbije.

[l Lokalna samouprava u sistemu
prihvata izbeglica i migranata

Pojedine lokalne samouprave u Republici Srbiji
snazno su izlozene izazovima koji proizlaze
iz Cinjenice da Srbija zauzima vazno mesto na
zapadnobalkanskoj migrantskoj ruti. Prividnim
zatvaranjem ove rute, problem prihvata migranata
u lokalnim zajednicama zapravo je postao joS
aktuelniji. dalje putovanje prema centralnoj i
severnoj Evropi postaje sve teze i neizvesnije, pa
tako duzi boravak migranata ve¢ postaje stvarnost,
a njihovo ukljuCivanje u srpsko drustvo sve
verovatnija mogucénost. Kroz razli¢ita istrazivanja
koja su sprovodena kao i kroz izjave politica-
ra i gradana primetno je prisustvo strahova i
zabrinutost, a mogu se identifikovati i odredene
teme koje potencijalno mogu biti izvor jacanja
otpora prema izbeglicama i migrantima, kao $to su
licna bezbednost, ekonomske i socijalne okolnosti
U (Cesto osiromasenim) lokalnim zajednicama,
zdravstvena i socijalna zastita i zaposljavanje.

S druge strane, potrebno je otvoriti i razgovor o
ocekivanjima od ,novih komsija“, 0 odnosu lokalnih
vlasti, drzave i pokrajine, kao i o predlozima za
unapredenje odredenih politika i praksi.

Preporuke:

- Presudno je vazno kontinuirano prisustvo
na ,terenu” svih aktera ukljucenih u prihvat i
zbrinjavanje migranata. Takode, takvo delovanje
podrazumeva i kontinuirani dijalog o klju¢nim
izazovima sa kojima se susre¢u lokalne
samouprave u gradovima u kojima se nalaze
objekti namenjeni za njihov smesta.

- Pored medija, predstavnici lokalnih samouprava
imaju klju¢nu ulogu u senzitivizaciji lo-kalnog
stanovniStva i prihvatanju ,novih komsija"“.
Blagovremeno i ta¢no informisanje, kao i aktivno
ukljucivanje lokalnog stanovniStva u znacajnoj
meri mogu uticati na formi-ranje stavova, ali i
izbegavanje potencijalnih konflikata.

- Prilikom planiranja programa i mera integracije
znacajno je uzeti u obzir i iskustva lo-kalnih
samouprava u integraciji izbeglica sa prostora
bivse Jugoslavije, interno raseljenih lica i
povratnika po sporazumima o readmisiji, kao i
iskustvo u sprovodenju mera podrske razlicitim
ugrozenim kategorijama stanovnistva, imajuci
u vidu njihovu aktivnu ulogu u tim procesima u
prethodnim godinama.
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